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يهدف هذا التقرير إلى استعراض وتحليل مجموعة من المخاطر التي تواجه العراق 
السياقات  وتعقّّد  التحديات  بتصاعد  يتسم  سياقٍٍ  في  وذلك   ،2026 عام  خلال 
الأمن  تمسّّ  التي  المخاطر  على  التقرير  ويركّّز  والدولية.  والإقليمية  المحلية 
القومي العراقي، وتتراوح بين الجيوسياسية، والاقتصادية، والمجتمعية، والبيئية، 

والتكنولوجية، بالإضافة إلى مخاطر الحوكمة والمؤسسات.

العقود  وتعقيدها خلال  تداخلها  درجة  وارتفاع  المخاطر،  نطاق وحجم  توسع  إن 
الأخيرة، ولا سيما تلك التي تواجه المؤسسات الحكومية، بات يتطلب نماذج متقدمة 
للتحديات،  المركّّب  الطابع  الاعتبار  بعين  تأخذ  المؤسسية،  المخاطر  إدارة  من 

والارتباط الوثيق بين الأمن القومي والتنمية المستدامة.

ذات  للمخاطر  إلى رسم خريطة متكاملة  التقرير  ‎وانطلاقًًا من ذلك، يسعى هذا 
الإجراءات  فعالية  وتقييم  المباشرة،  وغير  المباشرة  تداعياتها  وتحليل  الأولوية، 
المتخذة، وصياغة رؤى مستقبلية مدعومة بسياسات قابلة للتنفيذ. ويطمح التقرير 
إلى أن يشكل مرجعًًا عمليًًا لصنّّاع القرار في الحكومة العراقية، من خلال تقديم 
توصيات متوازنة تساعد على بناء نظام متكامل لإدارة المخاطر وتعزيز الاستقرار 

الوطني والسيادة العراقية.
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يقــف العــراق أمــام خارطــة مخاطــر معقــدة؛ تتشــابك 
فيهــا التحديات الجيوسياســية مع المخاطــر الداخلية، 
ــم  ــار دائ ــة اختب ــي حال ــي ف ــن القوم ــل الأم ــا يجع بم
ومتعــدد الأبعــاد. فلــم تعــد المخاطــر مقتصــرة علــى 
الجبهــات العســكرية أو التهديــدات التقليديــة، بــل 
ــد إلــى  باتــت تتغلغــل فــي النســيج المجتمعــي، وتمت
القيــم والثقافــة، وتختــرق الفضــاء الرقمــي، وتضغــط 
علــى المــوارد الحيويــة، وتزعــزع مرتكــزات الســيادة 
الماليــة والطاقويــة. فبقــدر مــا يتمتــع العــراق بموقــع 
ــه يتحمــل عــبء التنافــس  اســتراتيجي محــوري، فإن
ــن  ــدة م ــاًً متزاي ــه ضغوط ــي، ويواج ــي والدول الإقليم
قــوى خارجيــة تتنــازع النفــوذ داخــل حــدوده وتســعى 
للتأثيــر علــى قــراره السياســي الداخلــي والخارجــي.

ــرى  ــر الكب ــتراتيجية للمخاط ــة الاس ــف المراجع تكش
التــي تحيــق بالعــراق والتــي تــم تحليلهــا فــي هــذا 
ــد: ــن التهدي ــة م ــتويات رئيس ــة مس ــن ثماني ــار ع الإط

ضاغــط  كعنصــر  الجيوسياســية  المخاطــر  تتجلــى 
ومســتمر، وتتأتــى مــن تموضــع العــراق فــي قلــب 
ــي، وتعــدد مراكــز النفــوذ  التنافــس الإقليمــي والدول
داخلــه، ومســاعي التأثيــر علــى قــراره الســيادي، 
ــات  وتتفــرع عــن تلــك المخاطــر سلســلة مــن التحدي

الأمنيــة والاســتخبارية، حيــث لا يزال الجهــاز الأمني 
ــتباقية،  ــة الاس ــي الرؤي ــور ف ــن قص ــي م ــي يعان العراق
وضعــف فــي التكامــل المؤسســاتي، واعتمــاد مفــرط 
علــى الدعــم الخارجــي، فــضلًاً عــن التســليح. فــي 
مــوازاة ذلــك، يبــرز الأمــن المائــي بوصفــه أحــد 
أعمــدة الســيادة المهــددة، نتيجــة التغيــرات المناخيــة 
والسياســات المائيــة التقييديــة لــدول الجــوار، وهو ما 
ينعكــس علــى الأمــن الغذائــي والســكاني والاقتصــاد 
الريفــي والوضــع البيئــي، وكذلــك يخلــق صراعــاًً 

ــاه. ــد المي ــق تواج ــى مناط ــتداماًً عل ــاًً مس مجتمعي
المخاطــر  تكشــف  الاقتصــادي،  الصعيــد  وعلــى 
ــة،  ــة التنموي ــة البني ــن هشاش ــة ع ــة - الاقتصادي المالي
النفطــي،  الريــع  علــى  المفــرط  الاعتمــاد  بفعــل 
سياســات  وغيــاب  الاقتصــادي،  التنــوع  وضعــف 
امتصــاص  علــى  قــادرة  مرنــة  وضرائبيــة  نقديــة 
التحديــات  مقدمــة  فــي  ويقــف  الصدمــات، 
الاقتصاديــة رهــن عائــدات النفــط العراقــي بالبنــك 
العراقــي  الاقتصــاد  الامريكــي واخضــاع  الفدرالــي 
برمتــه لسياســات خارجــة عــن ارادتــه، ويضاعــف هذا 
التهديــد الهشاشــة الطاقويــة، إذ يواجــه قطــاع الطاقــة 
تحديــات هيكليــة تتعلــق بضعــف البنيــة التحتيــة، 

المقدمة
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وتداخــل النفــوذ السياســي، والتهريــب خــارج الأطــر 
للأمــن  واضحــة  اســتراتيجية  وغيــاب  الرســمية، 

البديلــة. الممــرات  فــي مقدمتهــا  الطاقــوي، 
المخاطــر  تتفاعــل  الســياق،  هــذا  عمــق  فــي 
مقابــل  المتصاعــد  الســكاني  فالنمــو  المجتمعيــة، 
ــكن  ــا الس ــية خصوص ــى الاساس ــي البن ــاد ف ــص ح نق
والتعليــم والصحــة، يجعلنــا امــام مشــكلة حقيقيــة 
تعيــق اي تقــدم بالامــن الشــامل، كما يعانــي المجتمع 
مــن اضطــراب فــي العقــد الاجتماعــي، بســبب تفشــي 
تصاعــد  السياســي،  الاســتقرار  ضعــف  الفســاد، 
ــل  ــة مث ــان والمخــدرات، وتنامــي ظواهــر مقلق الإدم
»أطفــال النــزاع«، مــا يعكــس غيــاب العدالــة المكانيــة 
وتــآكل الثقــة بالمؤسســات. تتفاعــل هــذه التهديــدات 
والتــي  التكنولوجيــة،   - الرقميــة  المخاطــر  مــع 
ــاب  ــيبرانية، وغي ــة الس ــف الحوكم ــي ضع ــد ف تتجس
البيانــات الوطنيــة، فــي  التشــريعية لحمايــة  الأطــر 
وقــت تتســارع فيــه الهجمــات الإلكترونيــة وتســتهدف 

البنــى الحيويــة.
وأخيــرًًا، تظهــر المخاطــر القيميــة كعامــل غيــر منظــور 
لكنــه بالــغ التأثيــر، إذ تســهم فــي تفــكك النســيج 
الوطنــي مــن خلال تراجــع المنظومــة الأخلاقيــة، 
غيــاب الهويــة )الجامعــة(، التــي تســبق تشــكيل الهوية 
ــض  ــات التحري ــي خطاب ــا، وتفش ــد له ــة وتمه الوطني
والغــزو  المنحرفــة  الحــركات  وبــروز  والكراهيــة، 
القيمــي، مــا يخلــق بيئــة خصبــة للتطــرف والانقســام 
مــا  المجتمعــي،  الانســجام  وهشاشــة  الداخلــي 
ــى الامــن والاســتقرار السياســي. ينعكــس ســلبياًً عل

إن مــا يوحّّــد بيــن هــذه المخاطــر المتعــددة التــي 
ــل،  ــب والمتداخ ــا المرك ــو طابعه ــراق ه ــه الع تواج
حيــث تتفاعــل الأزمــات الجيوسياســية مــع التحديــات 
الداخليــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والتكنولوجيــة في 
حلقــة متصاعــدة مــن التأثيــر المتبــادل. هــذا التشــابك 
لا يســمح بالاســتجابة عبــر أدوات تقليديــة أو حلــول 
قطاعيــة منفصلــة، بــل يفــرض تبنــي نهــج اســتراتيجي 

ــة شــاملة تعالــج الجــذور لا  متكامــل يســتند إلــى رؤي
ــوارض. الع

ويقتضــي هــذا النهــج اعتمــاد إصلاحــات هيكليــة 
الدولــة علــى أســس  بنيــة  تشــكيل  تعيــد  وجذريــة 
ــةًً  ــة، مقرون ــتقلالية الوطني ــيدة والاس ــة الرش الحوكم
ــة،  ــدبلوماسية نشــطة ومتعــددة المســتويات - عربي بـ
ــل لا  ــراق كفاع ــع الع ــد تموض ــة - تعي ــة ودولي إقليمي
ّـل أدواره فــي صناعــة القــرار الإقليمــي  كســاحة، وتفع�

والدولــي.
كمــا يتطلــب الأمــر مقاربــات تنمويــة - وقائيــة تعالــج 
الهشاشــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن منابعهــا، عبر 
ــذ،  ــة للتنفي ــة قابل ــة واقعي ــتراتيجيات وطني إطلاق اس
بمعناهــا  القومــي  الأمــن  لمنظومــة  الاعتبــار  تُُعيــد 
وتُُحقــق  المالــي،  الاســتقلال  فتُُعــزز  الشــامل، 
والبشــرية،  الطبيعيــة  للمــوارد  الأمثــل  الاســتخدام 
الاســتقرار  وتدعــم  المائيــة،  الســيادة  وتُُؤمّّــن 
الوطنــي  الرقمــي  الفضــاء  وتُُحصّّــن  الاجتماعــي، 

ضمــن إطــار مــن الســيادة الرقميــة المســتدامة.
ــة التشــاركية الشــاملة، يمكــن للعــراق  بهــذه المنهجي
أن يتجــاوز منطــق إدارة الأزمــات إلــى منطــق بنــاء 
الوقايــة  إلــى  المتأخــرة  الاســتجابة  ومــن  الدولــة، 

الفعالــة والتأثيــر المــدروس.
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المخاطر التي تواجه الأمن القومي العراقي
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المخاطر الجيوأمنية
الاحتمالية والتأثير ودرجة الخطورة

درجة الخطورة: حرج

المؤشرات:
	 ساحة لتجاذب وصراع القوى بين

إيران وأمريكا.
	 تأثيرات المشهد السوري

الجديد.
	 اقتراب الكيان الإسرائيلي من

الجغرافية العراقية.
	.استمرار وجود القوات الأجنبية
	 استمرار وجود سلاح خارج

سيطرة الدولة.
	.صراعات بالوكالة
	 هشاشة البيئة الجيوسياسية

المحيطة بالعراق.
	.وجود بقايا تنظيم داعش
	 تفكك المنظومة الأمنية

الإقليمية.

	 ضعف التكامل الإقليمي بين
العراق وجيرانه.

	 تحدي المنافسة بين القوى
العظمى.

	 تشتت الرؤية الوطنية في التعامل
مع المتغيرات الجيوسياسية 

الضاغطة.

التداعيات:
	 تهديد القرار السيادي والتماسك

الإقليمي.
	.تفجر النزاعات المسلحة
	 تهديدات امنية تعطل الامن

والتنمية.
	.تعطيل السياسات الوطنية
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المخاطر المائية
الاحتمالية والتأثير ودرجة الخطورة

درجة الخطورة: حرج

المؤشرات:
	.شحة المياه وتدهور جودتها
	 الانخفاض الحاد في مناسيب

نهري دجلة والفرات.
	.سياسات دول الجوار
	.التغيرات المناخية
	 غياب اتفاقيات ملزمة مع الدول

المتشاطئة.
	 القصور في الأداء الحكومي

والإداري.
	.ضعف البنية التحتية المائية
	 الضغط الديمغرافي والتوسع

العمراني والصناعي.
	 استمرار الهدر المائي وتدني

كفاءة الاستخدام.

التداعيات:
	.تفاقم أزمة الغذاء
	 تراجع القدرة على تأمين مياه

الشرب والزراعة.
	 صراع مائي صريح مع الدول

المتشاطئة.
	.تفاقم ملوحة مياه
	.توترات داخلية على المياه
	.هجرة من الريف إلى الحضر
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المخاطر المالية
الاحتمالية والتأثير ودرجة الخطورة

درجة الخطورة: مرتفع
المؤشرات:

	.الاعتماد على النفط بنسبة 90 ٪ من الموازنة
	.تقلبات أسعار النفط العالمية
	.ضعف النظام الضريبي
	.تراجع الاستقلالية المالية النقدية
	.ارتفاع معدلات الفساد التي تقوض كفاءة الإنفاق
	.التقلبات في أسعار صرف الدينار مقابل الدولار
	.شيوع عمليات تهريب العملة
	.ارتفاع معدلات الدين العام والعجز المالي
	.تعثر اصلاح وتطوير القطاع الخاص
	.ضعف التخطيط الاستراتيجي
	.استمرار الاختلالات الهيكلية في النظام المصرفي
	.هيمنة المصارف العامة على النظام المصرفي
	 تحديات الثقافة الشعبية للمواطن في التعامل مع وسائل

الدفع الإلكتروني.

التداعيات:
	.عجز مالي متكرر
	.ضعف الاستدامة المالية
	 تراجع استدامة الخطط

الاقتصادية.
	.تقليص الإنفاق العام والتنموي
	.إرباك الأسواق والمستثمرين
	 تحدي الوصول السلس إلى

الأموال العراقية في البنك 
الاحتياطي الفيدرالي الأمريكي.

	.إعاقة نمو الأعمال الخاصة
	 ضعف ثقة المواطنين

والمستثمرين في مؤسسات 
الدولة.
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المخاطر الطاقوية
الاحتمالية والتأثير ودرجة الخطورة

درجة الخطورة: مرتفع
المؤشرات:
	 الارتهان الاقتصادي المفرط على

النفط الخام.
	 ضعف البنية التحتية للكهرباء والنقل

والتكرير.
	 تباطئ الاستثمار الاستراتيجي في

الغاز المصاحب.
	 الاعتماد المزمن على دول الجوار في

تأمين الكهرباء والغاز.
	 غياب التوازن والتنوع في استثمار

الشركات الأجنبية في قطاع الطاقة.
	.الاعتماد على واردات الغاز الخارجي
	 ًاستمرار عمليات تهريب النفط برا

وبحراً.
	 بيئة إدارية مترهلة تعاني من

البيروقراطية والفساد.

التداعيات:
	.عدم استقرار الميزانية العامة للدولة
	 تقلبات في الإيرادات بسبب تقلبات

أسعار النفط.
	 إعاقة التنمية الاقتصادية وتنويع

مصادر الدخل.
	.انقطاعات الكهرباء المزمنة
	.هدر وخسائر في الطاقة
	.خسائر مالية
	 تهديد الاستقلال الاقتصادي

والطاقوي.
	.تهديد سيادة العراق على موارده
	تعرض القطاع النفطي للعقوبات
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المخاطر التكنولوجية
الاحتمالية والتأثير ودرجة الخطورة

درجة الخطورة: مرتفع

المؤشرات:
	.ضعف الأمن السيبراني
	 غياب قوانين الخصوصية وحوكمة

سيادة البيانات.
	.ضعف البنية التحتية الرقمية
	.انتشار المعلومات المضللة
	 غياب توجه وطني لبناء بنية تحتية

لتقنيات الذكاء الاصطناعي.
	 الفجوة الرقمية بين الريف

والمدينة.

التداعيات:
	.هجمات إلكترونية على البنية التحتية
	.اختراق مؤسسات الدولة
	.تعطل الخدمات الرقمية الحيوية
	 ضعف السيادة الرقمية للدولة

واستقلالها المعرفي.
	 انتهاكات جسيمة للخصوصية وحقوق

الأفراد.
	 مخاطر مشاركة البيانات مع طرف

ثالث.
	 تعميق الفجوة التكنولوجية في مجال

الذكاء الاصطناعي.
	 تصاعد الاستقطاب المجتمعي نتيجة

التضليل المعلوماتي.
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المخاطر المجتمعية والقيمية
الاحتمالية والتأثير ودرجة الخطورة

درجة الخطورة: مرتفع

المؤشرات:
	.فقدان الثقة بين المواطن والدولة
	.الفساد كنمط اجتماعي وإداري
	.تفشي آفة المخدرات
	.تراجع الإحساس بالهوية الوطنية الجامعة
	 الصراع بين القيم التقليدية والقيم الثقافية

الوافدة.
	.الانقسامات الطائفية والاجتماعية
	.وسائل التواصل الاجتماعي غير المنظمة
	.ازمة الطلاق في المجتمع
	.مشكلة أطفال داعش
	.الأمية الأبجدية

التداعيات:
	.تهديد السلم المجتمعي
	.تراجع الانتماء الوطني
	.ضعف التماسك الوطني
	.تهديد استقرار الأسرة والمجتمع العراقي
	نمو بيئات التطرف والجريمة المنظمة
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مصفوفة المخاطر المؤثرة على الامن القومي العراقي
المؤشرات والتداعيات

التداعيات المؤشرات درجة 
الخطورة المخاطر

	 تهديد القرار السيادي والتماسك
الإقليمي.

	.تفجر النزاعات المسلحة
	 جر العراق الى المعضلة الأمنية

الإقليمية.
	 تهديدات امنية تعطل الامن

والتنمية.
	تعطيل السياسات الوطنية

	 سساحة لتجاذب وصراع القوى بين إيران
وأمريكا.

	.تأثيرات المشهد السوري الجديد
	 اقتراب الكيان الإسرائيلي من الجغرافية

العراقية.
	.استمرار وجود القوات الأجنبية
	.استمرار وجود سلاح خارج سيطرة الدولة
	.صراعات بالوكالة
	 هشاشة البيئة الجيوسياسية المحيطة

بالعراق.
	.وجود بقايا تنظيم داعش
	.تفكك المنظومة الأمنية الإقليمية
	 ضعف التكامل الإقليمي بين العراق

وجيرانه.
	.تحدي المنافسة بين القوى العظمى
	 تشتت الرؤية الوطنية في التعامل مع

المتغيرات الجيوسياسية الضاغطة.
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	.تفاقم أزمة الغذاء
	 تراجع القدرة على تأمين مياه

الشرب والزراعة.
	 صراع مائي صريح مع الدول

المتشاطئة.
	.تفاقم ملوحة مياه
	.توترات داخلية على المياه
	هجرة من الريف إلى الحضر

	.شحة المياه وتدهور جودتها
	 الانخفاض الحاد في مناسيب نهري

دجلة والفرات.
	.سياسات دول الجوار
	.التغيرات المناخية
	 غياب اتفاقيات ملزمة مع الدول

المتشاطئة.
	.القصور في الأداء الحكومي والإداري
	.ضعف البنية التحتية المائية
	 الضغط الديمغرافي والتوسع العمراني

والصناعي.
	 استمرار الهدر المائي وتدني كفاءة

الاستخدام.
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	.عجز مالي متكرر
	.ضعف الاستدامة المالية
	 تراجع استدامة الخطط

الاقتصادية.
	.تقليص الإنفاق العام والتنموي
	.إرباك الأسواق والمستثمرين
	 تحدي الوصول السلس إلى الأموال

العراقية في البنك الاحتياطي 
الفيدرالي الأمريكي.

	.إعاقة نمو الأعمال الخاصة
	 ضعف ثقة المواطنين والمستثمرين

في مؤسسات الدولة.

	 ٪ 90 الاعتماد على النفط بنسبة
من الموازنة.

	.تقلبات أسعار النفط العالمية
	.ضعف النظام الضريبي
	.تراجع الاستقلالية المالية النقدية
	 ارتفاع معدلات الفساد التي تقوض

كفاءة الإنفاق.
	 التقلبات في أسعار صرف الدينار

مقابل الدولار.
	.شيوع عمليات تهريب العملة
	 ارتفاع معدلات الدين العام والعجز

المالي.
	 تعثر اصلاح وتطوير القطاع

الخاص.
	.ضعف التخطيط الاستراتيجي
	 استمرار الاختلالات الهيكلية في

النظام المصرفي.
	 هيمنة المصارف العامة على النظام

المصرفي.
	 تحديات الثقافة الشعبية للمواطن

في التعامل مع وسائل الدفع 
الإلكتروني.
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	 عدم استقرار الميزانية العامة
للدولة.

	 تقلبات في الإيرادات بسبب تقلبات
أسعار النفط.

	 إعاقة التنمية الاقتصادية وتنويع
مصادر الدخل.

	.انقطاعات الكهرباء المزمنة
	.هدر وخسائر في الطاقة
	.خسائر مالية 

تهديد الاستقلال الاقتصادي 
والطاقوي.

	.تهديد سيادة العراق على موارده
	.تعرض القطاع النفطي للعقوبات

	 الارتهان الاقتصادي المفرط على
النفط الخام.

	 ضعف البنية التحتية للكهرباء والنقل
والتكرير.

	 تباطئ الاستثمار الاستراتيجي في
الغاز المصاحب.

	 الاعتماد المزمن على دول الجوار في
تأمين الكهرباء والغاز.

	 غياب التوازن والتنوع في استثمار
الشركات الأجنبية في قطاع الطاقة.

	.الاعتماد على واردات الغاز الخارجي
	 ًاستمرار عمليات تهريب النفط برا

وبحراً.
	 بيئة إدارية مترهلة تعاني من

البيروقراطية والفساد.
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	 هجمات إلكترونية على البنية
 التحتية.

اختراق مؤسسات الدولة.
	.تعطل الخدمات الرقمية الحيوية
	 ضعف السيادة الرقمية للدولة

واستقلالها المعرفي.
	 انتهاكات جسيمة للخصوصية

وحقوق الأفراد.
	 مخاطر مشاركة البيانات مع طرف

ثالث.
	 تعميق الفجوة التكنولوجية في مجال

 الذكاء الاصطناعي.
تصاعد الاستقطاب المجتمعي 

نتيجة التضليل.

	ضعف الأمن السيبراني
	 غياب قوانين الخصوصية وحوكمة

سيادة البيانات
	ضعف البنية التحتية الرقمية
	انتشار المعلومات المضللة
	 غياب توجه وطني لبناء بنية تحتية

لتقنيات الذكاء الاصطناعي
	الفجوة الرقمية بين الريف والمدينة عة
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	.تهديد السلم المجتمعي
	.تراجع الانتماء الوطني
	.ضعف التماسك الوطني
	 تهديد استقرار الأسرة والمجتمع

العراقي.
	 نمو بيئات التطرف والجريمة

المنظمة.

	فقدان الثقة بين المواطن والدولة
	الفساد كنمط اجتماعي وإداري
	تفشي آفة المخدرات
	 تراجع الإحساس بالهوية الوطنية

الجامعة
	 الصراع بين القيم التقليدية والقيم

الثقافية الوافدة
	الانقسامات الطائفية والاجتماعية
	 وسائل التواصل الاجتماعي غير

المنظمة
	ازمة الطلاق في المجتمع
	مشكلة أطفال داعش
	.الأمية الأبجدية
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المخاطر الجيوأمنية على الأمن القومي العراقي: 
من التهديد إلى التمكين الاستراتيجي

ملخــص تنفيــذي: إن التحــولات الجيوسياســية التــي تشــهدها المنطقــة، 
تســمح  تعــد  لــم  التحــولات  فتلــك  مريــح،  غيــر  وضــع  فــي  العــراق  تجعــل 
العراقــي  القومــي  فالأمــن  المؤقتــة.  التوازنــات  أو  الظرفيــة  بالمعالجــات 
لــم يعــد مرهونــاًً فقــط بقــدرة الأجهــزة الأمنيــة، بــل بــات يتطلــب مشــروعاًً 
سياســياًً متــكاملًاً يعــزز مكانــة العــراق الإقليميــة كدولــة قــادرة علــى التأثيــر 
وحمايــة مصالحهــا الوطنيــة. وفــي هــذا الســياق، فــإن ربــط الأمــن بالتنميــة، 
والســيادة بــالإصلاح، والدبلوماســية بالاســتقلال، يشــكل الإطــار الحقيقــي 
لاســتعادة الــدور العراقــي فــي بيئتــه الإقليميــة، وبنــاء أمــن قومــي مســتدام 
يُُكــرّّس الســيادة ويحتــرم التعــدد، ويغلــق أبــواب التدخــل الخارجــي نهائيــا.

:1

أولا: استعراض المخاطر
كثيــف  إقليميــة مشــحونة وتداخــل  بيئــة  فــي ظــل 
فــي المصالــح الدوليــة، يتعــرض العــراق لضغــوط 
فــي  القومــي  أمنــه  جعلــت  معقــدة  جيوسياســية 
ــع  ــتمر. فالموق ــراق المس ــل للاخت ــش وقاب ــع ه موق
قــوة  عنصــر  يكــون  أن  يفتــرض  الــذي  الجغرافــي 
اســتراتيجية، تحــوّّل إلــى مصــدر تهديــد دائــم، حيــث 
القــوى الإقليميــة  العــراق ســاحة لتجــاذب  أصبــح 
الصفــري  الصــراع  والدوليــة وصراعهــا، لا ســيما 
ــران  ــة وإي ــن جه ــرائيلي م ــان الإس ــركا والكي ــن امي بي
ــة  ــرب مفتوح ــر بح ــذي تمظه ــرى، وال ــة اخ ــن جه م
بيــن الطرفيــن، وانعكاســاته علــى الأمــن العراقــي 
ــا  ــع تركي ــرات م ــد التوت ــن تصاع ــضلًاً ع ــامل. ف الش

ــم  ــكري، بالرغ ــل العس ــاه والتدخ ــي المي ــبب ملف بس
مــن التهدئــة المســتمرة بيــن البلديــن نتيجــة تبــادل 
التنميــة.  طريــق  مشــروع  انــطلاق  بعــد  المصالــح 
ناهيــك عــن تأثيــرات المشــهد الســوري الجديــد، 
الــذي يشــهد اســتقطاباًً وتــداخلًاً إقليميــاًً ودوليــاًً، 
وعــدم ســيطرة الإدارة الســورية علــى كامــل الأراضــي 
الســورية، لاســيما مــع تصاعــد نشــاط الجماعــات 
ــف  ــرائيلي لضع ــان الإس ــتغلال الكي ــلحة، واس المس
ــة مــن  ــى أراضــي قريب ــدة وســيطرته عل ســوريا الجدي
دمشــق ممــا قربــه جيوسياســيا مــن الأراضــي العراقية.
الوجــود العســكري الأمريكــي، لا يــزال يشــكل عقدة 
أمنيــة وسياســية مزمنــة، ويثيــر حساســيات داخليــة 
مــن بينهــا إعطــاء شــرعية ومبــرر لاســتمرار الفصائــل 
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المســلحة باســتهداف وتهديــد القــوات الأجنبيــة التــي 
تعدهــا قــوة احــتلال، ممــا يغــذي الصراعــات ويقيــد 
ــكار الســلطة  ــرار الســيادي، ويهــدد احت اســتقلال الق
لاســتخدام القــوة، ويُُعــزز التــدخلات الخارجيــة، 

خاصــة مــن قبــل الولايــات المتحــدة.
الإرهابيــة  التنظيمــات  تــزال  مــا  المقابــل،  فــي 
المتحــورة مــن أمثــال داعــش، نشــطة فــي بعــض 
المناطــق، معتمــدة علــى الفراغــات الأمنيــة، وضعف 
ــك  ــى ذل ــاف إل ــا يُُض ــيادتها. كم ــاذ س ــي إنف ــة ف الدول
عامــل تفــكك المنظومــة الأمنيــة الإقليميــة، وغيــاب 
أي إطــار فعّّــال لتنســيق ودعــم الاســتقرار وحفــظ 
التكامــل  عــن ضعــف  ناهيــك  الجماعــي،  الأمــن 
ــرك العــراق  ــه، ممــا يت ــن العــراق وجيران الإقليمــي بي
فــي مواجهــة مفتوحــة مــع الأزمــات دون مظلــة إقليمية 
ــة داعمــة فــي ظــل تحــدي المنافســات  ــة، ودولي واقي
ــن(،  ــيا، الصي ــكا، روس ــى )أمري ــوى العظم ــن الق بي
ــة العــراق فــي ســياق  ــداًً علــى مكان التــي تشــكل تهدي

التوازنــات الإقليميــة والدوليــة.
ــتلال  ــن اخ ــط ع ّـر فق ــة لا تُُعب� ــر مجتمع ــذه المخاط ه
خارجــي أو تعكــس هشاشــة البيئــة الجيوسياســية، 
ــوي فــي أدوات  ــي بني ــط أيضــاًً بضعــف داخل ــل ترتب ب
الرؤيــة  وبتشــتت  والدبلوماســية،  الأمنيــة  الدولــة 
الوطنيــة فــي التعامــل مــع المتغيــرات الجيوسياســية، 
ممــا تفــرض ضــرورة تبنــي إدارة اســتباقية وشــاملة 

لمخاطــر الأمــن القومــي.
ثانيا: تقييم الإجراءات المتخذة

منــذ انتهــاء الحــرب ضــد داعش عــام 2017، اســتطاع 
العــراق أن يحقــق تقدمــاًً ميدانياًً على مســتوى اســتعادة 
الســيطرة الجغرافيــة، فــضلًاً عــن تحســين مراقبــة 
الحــدود مــن خلال التعــاون مــع التحالــف الدولــي، 
والمحــاولات  جديــدة،  كشــف  أجهــزة  وتركيــب 
داخــل  الســيبراني  الأمــن  قــدرات  لتطويــر  الجــادة 
وزارتــي الداخليــة والدفــاع. لكــن هــذه الجهــود ظلت 

مجــزأة، تفتقــر إلــى إطــار تنســيقي اســتراتيجي، كمــا 
عانــت مــن غيــاب الرؤيــة الموحــدة، وتغليــب النزعــة 
ــد  ــم البع ــاملة تض ــة ش ــى مقارب ــة عل ــة التقليدي الأمني
عــن  ناهيــك  والتقنــي.  والمجتمعــي  الاقتصــادي 
عــدم اكتمــال المحــاولات الراميــة لدمــج الجماعــات 
ــت  ــي ظل ــة، الت ــات الأمني ــل المؤسس ــلحة داخ المس
ــع  ــي، والتراج ــكري الأمريك ــود العس ــة بالوج مرهون
كان  الــذي  الشــعبي  الحشــد  عــن اصلاح مؤسســة 
ــاب  ــيادة، وغي ــن والس ــظ الام ــي حف ــر ف ــا دور كبي له
اســتراتيجية واضحــة لتعزيــز ســردية الحشــد الوطنيــة.

وعليــه فــأن هــذا الإنجــاز لــم يتحــول إلــى اســتراتيجية 
وطنيــة متكاملــة للأمــن القومــي. فقــد بقيــت بنيــة 
ــر علــى  القــرار الأمنــي مشــتتة، ومعتمــدة بشــكل كبي
الشــراكات العســكرية الأجنبيــة، ومــا تــزال تعانــي 
الأســلحة  فــي  كبيــر  نقــص  مــن  الأمنيــة  الأجهــزة 
غيــاب  فــي  أيضــاًً  القصــور  ـّى  وتجل� والجاهزيــة، 
مفهــوم  بتحديــث  الكفيلــة  التشــريعية  الأدوات 
الأمــن، مــع الاقــرار بتطــور فــي توزيــع الصلاحيــات 
الســاحات  وتوزيــع  الأمنيــة  المؤسســات  بيــن 
الأمــن  فــي  التقــدم  بــأن  ذلــك  الاســتخبارية، 
الســيبراني والحــرب المعلوماتيــة لا يواكــب تطــور 
ــي  ــل تعان ــادة للتضلي ــملات المض ــدات، والح التهدي
مــن ضعــف التأثيــر علــى وعــي الجمهــور. لذلــك 
تعانــي  المحليــة  الاســتخباراتية  القــدرات  لاتــزال 
ــو  ــر، وه ــل والتطوي ــيق والتموي ــة التنس ــن محدودي م
مــا أضعــف بالنتيجــة مــن المرونــة المؤسســية فــي 

المســتجدة. التهديــدات  مــع  التعامــل 
ــة أخــرى، فــإن السياســة الخارجيــة، رغــم  مــن ناحي
الخارجيــة،  العلاقــات  إدارة  فــي  التــوازن  إعلانهــا 
ــة  ــات إقليمي ــة توازن ــي صياغ ــر ف ــر كبي ــت دون أث بقي
تخــدم المصالــح الوطنيــة، وبالرغــم مــن الجهــود 
المبذولــة فــي تطويــر العلاقــات الخارجيــة، غيــر أنهــا 
لــم تــؤدِِ بعــد إلــى تقليــل حــدة الاســتقطاب السياســي 
ــزى  ــي. ويع ــتقرار الداخل ــى الاس ــس عل ــذي ينعك ال
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بيئــة داخليــة )سياســية  ذلــك بســبب عــدم وجــود 
الخارجيــة  السياســة  خلــف  موحــدة  اجتماعيــة(   -
للدولــة، فــضلًاً عــن اســتئثار الخــارج )الإقليمــي 
والدولــي( ببعــض الأطــراف العراقيــة الداخليــة. وهــو 
مــا حــول العــراق إلــى متلــقٍٍ للأزمــات بــدل أن يكــون 

ــا. ــاعلًاً فيه ف
ثالثا: آلية إدارة المخاطر والرؤى 

والسياسات المستقبلية
إلــى الإدارة  الســلبي  التفاعــل  للانتقــال مــن حالــة 
تعريــف  إعــادة  مــن  بــد  لا  للمخاطــر،  الاســتباقية 
مفهــوم الأمــن القومــي بوصفــه مشــروعاًً سياســياًً، 
تنمويــاًً، ودبلوماســياًً متــكاملًاً. وتتمثــل معالــم هــذه 

الرؤيــة فــي ثلاثيــة مترابطــة:
١ - تعزيز الاستقلالية السياسية والأمنية

ــاز  ــاء جه ــي فعــال دون بن ــن قوم ــق أم ــن تحقي لا يمك
اســتخبارات مركــزي مــرن ومتطــور، يتكامــل مــع 
الأجهــزة المحليــة ويعتمــد علــى تقنيــات التحليــل 
القــوات  هيكلــة  إعــادة  ينبغــي  كمــا  الســيبراني. 
المســلحة لتواكــب طبيعــة التهديــدات الجديــدة، مــن 
الإرهــاب العابــر للحــدود إلــى الحــرب الســيبرانية 
ــتراتيجية  ــاج اس ــن انت ــضلًاً ع ــة. ف ــة المنظم والجريم
بالدولــة مــن رد  تنتقــل  اســتخبارية وطنيــة جديــدة 
الفعــل إلــى التنبــؤ، ومــن جمــع المعلومــات إلــى 

إنتــاج المعرفــة الأمنيــة، عبــر:
	 بناء قاعدة بيانات أمنية مركزية تربط

الأجهزة الحكومية.
	 »تطوير برامج تحليل »البيانات الضخمة

لاستخلاص المؤشرات المبكرة.
	 إعداد جيل جديد من الكوادر الاستخباراتية

عبر معاهد متخصصة، تدُرّس فيها علوم 
السياسة، التقنية، والنفس الجماعي.

ــة  ــة وطني ــاء أكاديمي ــح إنش ــياق، يصب ــذا الس ــي ه وف
للأمــن القومــي أمــراًً حتميــاًً لتأهيــل القيــادات وصنــاع 
ــة. ــة احترافي ــة وتحليلي ــة معرفي ــرار ضمــن منظوم الق

٢ - اســتراتيجية دبلوماســية متوازنــة ومســتقلة 
لإعــادة التموضــع الإقليمــي للعــراق

أن  يجــب  الخارجيــة  العلاقــات  إدارة  فــي  التــوازن 
يتحــول إلــى »التــوازن النشــط« الــذي يُُمكّّــن العــراق 
ــة، لا  ــاعلات الإقليمي ــي التف ــراًً ف ــون مؤث ــن أن يك م
مجــرد متكيــف مــع الضغــوط. لذلــك، يجــب علــى 
مشــاريع  عبــر  الإقليمــي  اندماجــه  تعزيــز  العــراق 
ــة مشــتركة، تقــوم علــى المصالــح لا  ــة واقتصادي أمني

المحــاور، مثــل:
	.التعاون في أمن الحدود والمياه
	 مبادرات ثلاثية لمكافحة تهريب السلاح

والمخدرات.
	 دبلوماسية الوساطة في الأزمات، بما يعزز

مكانة العراق كمركز حوار.
تدعــم  مســتقلة  مبــادرات  أيضــا  يســتدعي  وهــذا 
التكامــل الإقليمــي بيــن العــراق وجــواره المباشــر 
وجــواره الاقليمــي، مثــل إطلاق منتــدى إقليمــي دائــم 
فــي بغــداد يعالــج القضايــا الأمنيــة والاقتصاديــة، 
ــوار،  ــع دول الج ــة م ــة متوازن ــات أمني ــع اتفاقي وتوقي
العــراق  مصالــح  ضــوء  فــي  البنــاء  التعــاون  تعــزز 

العليــا.
ــة  ــة متوازن ــة عراقي ــة خارجي ــم سياس ــياق رس ــي س وف
ينبغــي التفكيــر فــي حلفــاء إقليمييــن للعــراق »غيــر 
مشــروعاًً  تحمــل  لا  دول:  أنهــا  أي  تنافســيين«. 
سياســياًً أو أمنيــاًً يتقاطــع مــع المصلحــة العراقيــة. 
وليســت فــي وضــع تنافســي مباشــر مــع العــراق علــى 
ــن أن  ــا يمك ــا أنه ــة. كم ــة الإقليمي ــوارد أو الزعام الم

تشــكل شــراكة داعمــة لا مهيمنــة.
مســتمر  تقييــم  ذات  داخليــة  إصلاحــات   -  ٣

الوطنيــة البيئــة  لتحصيــن 
الفراغــات التــي تخترقهــا التــدخلات الخارجيــة لا 
ُـملأ بالقــوة فقــط، بــل بالتنميــة والعدالــة. لا يمكــن  ت�
منــع عــودة التطــرف أو اســتغلال الخــارج للداخــل، 
ــق  ــي المناط ــة ف ــاريع اقتصادي ــل مش ــم تفعي ــم يت ــا ل م
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وجــذب  الوطنيــة  الاســتثمارات  وتوســيع  الهشــة، 
الاســتثمارات الأجنبيــة فــي القطاعــات غيــر النفطيــة، 
ودعــم المشــروعات التنمويــة التــي تســهم فــي تقليــل 
المعيشــية  الظــروف  وتحســين  البطالــة  معــدلات 
وتقنيــن  الانتقاليــة،  العدالــة  ملفــات  واســتكمال 
التمويــل السياســي والإعلامــي الــذي يُُوظــف لصالــح 

الأجنــدات الخارجيــة.
رابعا: السياسات الآنية والمستقبلية 

)التنفيذ العملي(
ــة  ــراءات عملي ــى إج ــتراتيجية إل ــة الاس ــة الرؤي ترجم

ــتويات: ــدة مس ــى ع ــيالًا عل ــب تفص تتطل
	1 الدخــول . عــن  العــراق  ابعــاد  بمبــدأ  الالتــزام 

المباشــر فــي الصــراع الدائــر فــي المنطقــة للكلفــة 
مقدراتــه  علــى  للحفــاظ  المهلكــة،  العاليــة 
وســامة نظامــه السياســي الديمقراطــي، والتركيز 
والاصــاح  المســتدامة  التنميــة  فــرص  علــى 

الاقتصــادي.
ــع .2	 ــداء م ــن أي ع ــداً ع ــراق بعي ــى الع ــاظ عل الحف

المتحــدة وحمايتــه  إيــران والولايــات  كل مــن 
مــن الأضــرار التــي قــد تلحــق او تمــس مصالحــه 
نتيجــة الانحيــاز أو الميــل الــى أحــد الأطــراف 
بكســب  الكفيــل  النهــج  وهــو  المتصارعــة، 
للعــراق، وضمــان  الدولــي  المجتمــع  احتــرام 
تحييــده عــن تــدخلات القــوى الكبــرى، كمــا 
ــه  ــي وتوازنات ــل العراق ــب الداخ ــي تجني ــهم ف يس
ســاحات  إلــى  والانجــرار  الانقســام  مخاطــر 
والتنميــة  الــسلام  فــرص  يعــزز  بمــا  الصــراع، 

العــراق والمنطقــة. والاســتقرار فــي 
	3 اعتمــاد التحــوط الاســتراتيجي كمســار للتفاعــل .

إيــران  بيــن  والصــراع  للتوتــر  تصاعــد  اي  مــع 
اتبــاع  يعنــي  وهــذا  المتحــدة،  والولايــات 
»الغمــوض الاســتراتيجي« تجــاه كلا الطرفيــن 
وعــدم اتخــاذ موقــف يبيــن أن العــراق ينحــاز إلــى 

أي طــرف مــن أطــراف الأزمــة، مــا يســتدعي 
السياســي  المســتويين  علــى  الداخــل  ضبــط 
والعســكري مــن التفاعــل مــع أي ازمــة تنشــئ 

الطرفيــن. بيــن 
بدايــة .4	 هــي  الصــراع  مــن  الحاليــة  المرحلــة  ان 

الإقليمــي،  التشــكل  مــن  جديــدة  مرحلــة 
بمخرجــات  المتأثريــن  أول  العــراق  وســيكون 
صيرورتهــا، لكنــه قــد تكــون هنــاك فرصــة لــه 
ــوازن  ــق الت ــار طري ــي اختي ــق؛ ه ــي الاف ــوح ف تل
واحتــكار  الرماديــة،  المنطقــة  فــي  والبقــاء 
ــراق  ــارات الع ــز إش ــة، وتعزي ــل الدول ــوة داخ الق

الغــرب. مــع  التعاونيــة 
	5 ــي . ــدة ف ــاعي الحمي ــاع منهــج الوســاطة والمس اتب

الازمــات  مــع  العراقــي  الدبلوماســي  التفاعــل 
ــراق  ــة الع ــز سياس ــة لتعزي ــي المنطق ــأ ف ــي تنش الت
التعــاون  مبــادئ  علــى  القائمــة  الخارجيــة 
والحــوار وبنــاء الاســتقرار ودعــم الســلم والأمــن 

الدولييــن.
	6 ــة . ــي سياس ــة، وتبن ــي المنطق ــع ف ــادة التموض إع

خارجيــة أكثــر براغماتيــة، تتســق مــع الاتجاهــات 
الدوليــة والإقليميــة وميــزان القــوى فــي المنطقــة 
ــح  ــى المصال ــاظ عل ــن الحف ــا يضم ــم، بم والعال
الوطنيــة. فضــاً عــن توســيع التعــاون الاقتصادي 
الخليجــي  التعــاون  مجلــس  مــع  والأمنــي 
والانخــراط فــي مشــاريع التكامــل الإقليمــي لكــن 
بمــا يحفــظ للعــراق موقفــه فــي رفضــه لمشــروع 

ــرائيلي. ــان الإس ــع الكي ــع م التطبي
	7 تقويــة مؤشــرات التعاون مــع الولايــات المتحدة، .

الاســتراتيجي  الإطــار  اتفاقيــة  تفعيــل  عبــر 
بشــكل مــدروس يضمــن دعــم العــراق عســكرياً 
وبنــاء  بســيادته.  المســاس  دون  واقتصاديــاً 
ــوار  ــر الح ــنطن عب ــع واش ــاتية م ــات مؤسس علاق

المســتمر. والدبلوماســي  الأمنــي 
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	8 الحفــاظ علــى علاقــات متوازنــة مــع الجمهوريــة .
المصالــح  علــى  مبنيــة  الايرانيــة،  الاســامية 
المشــتركة، وتشــجيع إيــران علــى الاســتمرار فــي 

ــة. ــي المنطق ــد ف ــي دون التصعي ــا الإقليم دوره
	9 بنــاء علاقــة اســتراتيجية بعيــدة المــدى وتفصيليــة .

ــر تنافســيين للعــراق فــي  مــع حلفــاء اقليمييــن غي
الشــرق الأوســط ومــن بيــن الــدور المرشــحة 
ــت، الأردن،  هــي ســلطنة عمــان، قطــر، الكوي

ــر. الجزائ
.	10 ســن قانــون للأمــن القومــي يحــدد أدوار كل 

مؤسســة ويمنــع التداخــات السياســية فــي القــرار 
الأمنــي، ويمثــل إطــاراً قانونيــاً يحمــي الأمــن 
الداخلــي والخارجــي للدولــة، ويؤمّــن المصالــح 
العليــا للمواطنيــن وتلبيــة الاحتياجــات المتطــورة 

للحيــاة العامــة.
بغــداد 11	. فــي  القومــي  للأمــن  كليــة  تأســيس 

بصلاحيــات تنســيقية عليــا، تتألــف مــن مجلــس 
إدارة برئاســة مديــر جهــاز المخابــرات، وعضويــة 
الاســتخبارات  ومديــر  الاســتخبارات  وكالــة 
القومــي،  الأمــن  مستشــار  ونائــب  العســكرية 
وتــدار الكليــة بموظــف مدني أو عســكري بدرجة 
المؤسســات  الكليــة  هــذه  ترفــد  عــام.  مديــر 
الأمنيــة،  العلــوم  فــي  بمتخصصيــن  الأمنيــة 
الأمنــي  والتأهيــل  للتدريــب  منصــة  وتكــون 
ــم  ــا يمكنه ــاًً بم ــاًً وعملي ــة علمي ــوادر العراقي للك
والتكنولوجــي،  العلمــي  التقــدم  مواكبــة  مــن 
ــاص  ــكل خ ــا بش ــم له ــري التقدي ــن أن يج ويمك
تدريــب  علــى  تقتصــر  أو  معينــة  معاييــر  وفــق 

الأمنيــة. الكــوادر  وتأهيــل 
.	12 إصــاح مؤسســة الحشــد الشــعبي، بمــا يعيــد 

تموضــع الحشــد الشــعبي والفصائــل كمكــون 
واحــد ضمــن البنيــة الدفاعيــة للدولــة، ويعيــد 
تعريــف دور الحشــد ضمــن إطــار وطنــي بشــكل 
تشــكيله  مــن  الأساســية  الغايــة  عــن  يبتعــد  لا 

والديمقراطــي  الدســتوري  النظــام  )حمايــة 
وســامة  الوطنــي،  الدفــاع  ودعــم  للعــراق، 

الإرهــاب(. مكافحــة  وجهــود  الأراضــي، 
.	13 بالجرائــم  الخاصــة  »المحكمــة  إحــداث 

ذات  القضايــا  فــي  البــت  لســرعة  الســيبرانية« 
ــرة  ــيبرانية العاب ــم الس ــيبرانية والجرائ ــة الس الطبيع

للحــدود.
.	14 إعــادة هيكلــة المنظومــة الأمنيــة والعســكرية 

فــرض  وإعــادة  والدفــاع(  )الداخليــة  العراقيــة 
ســيطرة الدولــة علــى الســاح ضمــن نمــوذج 
تكاملــي، لتكــون أكثــر خفــة ومرونــة وقــادرة 
علــى التكيــف مــع الحــروب الحديثــة. فضــاً 
ــد  ــتباقية ض ــات اس ــن عملي ــى ش ــا عل ــن قدرته ع
الخلايــا النائمــة، مــن خــال الجمــع بيــن التقنيــة 
ــة(  ــة الجوي )مثــل الــذكاء الاصطناعــي، والمراقب
قانونــي  غطــاء  وتوفيــر  البشــرية،  والمصــادر 
لممارســات اســتباقية مشــروعة، تصــون أمــن 

المواطــن دون انتهــاك حرياتــه.
.	15 عبــر  العراقيــة  الجويــة  الســيادة  تعزيــز 

منظومــات دفــاع جــوي متقدمــة، بمــا يمكــن 
العــراق مــن حمايــة ســمائه ومنشــآته الحيويــة 
الوطنيــة. وســيادته  أمنــه  ويعــزز  والاقتصاديــة 

.	16 ضبــط الحــدود الطويلــة ومنافذهــا للحيلولــة 
أمنــي  تهديــد  ممــرات  إلــى  تحولهــا  دون 

للعــراق. واســتراتيجي  واقتصــادي 
.	17 فــرض ســيطرة مركزيــة علــى انتشــار الســاح 

عبــر تســجيل إلكترونــي موحــد وتصاريــح حيــازة 
مشــروطة.

.	18 ــي  ــر ف ــذار المبك ــي للإن ــز وطن ــيس مرك تأس
بيــن أدوات  القومــي يجمــع  مستشــارية الأمــن 
المســارات  وتحليــل  العســكري،  الرصــد 
السياســية - الجيوسياســية، ومتابعــة التطــرف 
ــن  ــس الأم ــراف مجل ــت إش ــل تح ــي، يعم الرقم
الوطنــي، ويتضمــن وحــدات تحليــل جغرافــي - 
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ــات  ــة الجماع ــة بمتابع ــر مختص ــي، ودوائ سياس
المســلحة، ومســارات التهريــب، والهجمــات 

الســيبرانية.
.	19 إنشــاء وحــدة اســتخبارات إعلاميــة فــي وزارة 

ــد  ــى برص ــي تعن ــن الوطن ــاز الأم ــة او جه الداخلي
وســائل  فــي  والتحريــض  الكراهيــة  خطــاب 
ــر خطــاب  الإعــام ومنصــات التواصــل، وتطوي

ــي. ــك ومهن ــاد متماس مض
.	20 للتربيــة الأمنيــة  الوطنــي  البرنامــج  إطــاق 

فــي المناهــج التعليميــة لتعزيــز الوعــي بالمخاطــر 
ــة. ــة والفكري الرقمي

.	21 تعزيــز الدبلوماســية الإقليميــة عبــر تفعيــل 
بشــكل  الإقليمــي«  للحــوار  بغــداد  »مبــادرة 
دوري. وعقــد اتفاقيــات عــدم تدخــل متبــادل 
ــن  ــزء م ــراق كج ــي الع ــر ف ــدول ذات التأثي ــع ال م

أوســع. إقليميــة  ترتيبــات 
.	22 إطــاق »خطــة بغــداد للتكامــل الإقليمــي« 

ــة مشــتركة مــع  ــة واقتصادي تتضمــن مشــاريع أمني
دول الجــوار.

.	23 تعنــى  قســم  او  دائــرة  اســتحداث 
الدوليــة«  الإقليميــة  والأزمــات  بـــ«الوســاطات 
ضمــن هيكليــة وزارة الخارجيــة لتأســيس قاعــدة 
وكــوادر تعنــى بالوســاطة ممــا يعــزز موقــع العــراق 
كعنصــر اســتقرار، فضــاً عــن انشــاء قســم يعنــى 
بالتوقــع الاســتراتيجي ضمــن وزارة الخارجيــة 

القــرار. تقديــرات مبكــرة لصانــع  لتقديــم 
.	24 تشــريع  عبــر  التدخــات  مــن  الحــد 

للأحــزاب  الخارجــي  التمويــل  تحظــر  قوانيــن 
الإعلاميــة. والمؤسســات 
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مخاطر الأمن المائي في العراق: تهديد 
متصاعد لركائز الاستقرار الوطني

ملخــص تنفيــذي: يمثــل الأمــن المائــي أحــد أعمــدة الأمــن القومــي العراقــي، 
والتهديــدات التــي تواجهــه لــم تعــد بيئيــة فحســب، بــل امتــدت إلــى كونهــا 
سياســية، دبلوماســية، وتنمويــة بامتيــاز. إن الإدارة الرشــيدة لهــذا الملــف 
تتطلب تحولًاً جذرياًً في العقلية الحاكمة، ونهجاًً استباقياًً في التخطيط، 
وشــراكة فعالــة بيــن الدولــة والمجتمــع. إن الفرصــة لا تــزال قائمــة لوضــع 
اســتراتيجية مائيــة طويلــة الأمــد، تُُخــرج العــراق مــن دائــرة العجــز إلــى أفــق 

الاســتدامة والســيادة المائيــة

:2

أولًا: استعراض المخاطر
يمــر العــراق بمرحلــة حرجــة فيمــا يتعلــق بأمنــه 
العوامــل  مــن  متداخــل  لمزيــج  نتيجــةً  المائــي، 
اســتقراره  تهــدد  التــي  والخارجيــة  الداخليــة 
ــاه  الوطنــي والاقتصــادي والاجتماعــي. شــحة المي
علــى  التهديــدات  أخطــر  تعــد  جودتهــا  وتدهــور 
الأمــن الوطنــي العراقــي، لا ســيما مــع الانخفــاض 
ــل  ــرات بفع ــة والف ــري دجل ــات نه ــي تدفق ــاد ف الح
الجــوار  فــي دول  والســدود  الإروائيــة  المشــاريع 
)تركيــا، إيــران، ســوريا(، وتفاقــم ملوحــة ميــاه 
المناطــق الجنوبيــة، فــي  الفــرات خصوصــاً فــي 
الوقــت الــذي يمثــل نهــرا دجلــة والفــرات 98% 

ــة المســتخدمة للشــرب  ــاه العراقي مــن إمــدادات المي
والزراعــة. الصحــي  والصــرف 

إلــى جانــب ذلــك، فــإن التغيــرات المناخيــة تشــكل 
الجفــاف  موجــات  أدت  حيــث  مفاقمــاً،  عامــاً 
المتكــررة، وارتفــاع درجــات الحــرارة، ونقــص 
الأمطــار إلــى تقليــص مناســيب الميــاه الســطحية 
والجوفيــة، ممــا يهــدد الأمــن الغذائــي، ويزيــد مــن 
النــزوح البيئــي، ويضعــف القــدرة علــى تأميــن ميــاه 
الشــرب والزراعــة. ويزيــد مــن الصــراع علــى مناطق 

ــاه. ــد المي تواج
وتُعمــق النزاعــات حــول الميــاه العابــرة للحــدود 
الأزمــة، فــي ظــل غيــاب اتفاقيــات ملزمــة مــع الدول 
المتشــاطئة، واســتمرار التوتــرات السياســية التــي 
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بــدأت تتحــول إلــى صــراع مائــي صريــح، يجــب ان 
يُعالــج مــن خــال أطــر دبلوماســية إقليميــة واضحة.
ــي  ــي الأداء الحكوم ــور ف ــرز القص ــل، يب ــي المقاب ف
للأزمــة،  مســبب  داخلــي  كعامــل  والإداري 
ــط  ــع التخطي ــال، وتراج ــن الإهم ــنوات م ــة س نتيج
ــة  ــارك داخلي ــة بمع ــغال الدول ــتراتيجي، وانش الاس

الميــاه. إلــى تفكيــك منظومــة إدارة  أدت 
ــكان  ــدد الس ــي ع ــرة ف ــادة كبي ــك زي ــى ذل ــاف إل يض
العمرانــي  والتوســع  الديمغرافــي(  )الضغــط 
النفــط  ايــار  حقــن  الــى  بالاضافــة  والصناعــي، 
المتزايــد بالمــاء، مــا يرفــع الطلــب علــى الميــاه فــي 
ــة العــرض، وســط اســتمرار الهــدر  مقابــل محدودي
ــي  ــاءة الاســتخدام، خصوصــاً ف ــي كف ــي وتدن المائ
ــن 70%  ــر م ــتهلك أكث ــي تس ــة الت ــة التقليدي الزراع

ــاه. ــن المي م
ثانيا: تقييم الإجراءات المتخذة في 

إدارة هذه المخاطر
شــح  لخطــر  المتزايــد  الحكومــات  إدراك  رغــم 
الآن  حتــى  المتخــذة  الإجــراءات  فــإن  الميــاه، 
اتســمت بالتجزئــة وغيــاب الشــمولية. فقــد أُطلقــت 
الــري،  شــبكات  لتحســين  المبــادرات  بعــض 
ومعالجــة التلــوث فــي بعــض الأنهــار، إلا أن أثرهــا 

ظــل محــدوداً أمــام حجــم الأزمــة المتفاقمــة.
كمــا تــم التوجــه إلــى تعزيــز الوعــي المجتمعــي 
ــة  ــات الإعلامي ــال الحم ــن خ ــاه، م ــة المي بأهمي
والمبــادرات البيئيــة، إلا أن هــذا الوعــي لــم يُترجــم 
ــي  ــي ســلوكيات الاســتهلاك، ف ــي ف ــر فعل ــى تغيي إل
ظــل غيــاب التشــريعات الرادعــة لعمليــات الهــدر 

وســوء الاســتخدام.
فــي الســياق الإقليمــي، تواصلــت بعــض المباحثات 
ــا  ــة، لكنه ــص المائي ــأن الحص ــوار بش ــع دول الج م
لــم تُثمــر عــن اتفاقــات واضحــة وملزمــة، وهــو مــا 
يكشــف عــن ضعــف أدوات التفــاوض، وغيــاب 

الملــف  لإدارة  المتكاملــة  الدبلوماســية  الرؤيــة 
ــيادية. ــة س ــه قضي ــي بوصف المائ

كذلــك، لــم تتمكــن الدولــة مــن توفيــر تمويــل كافٍ 
للبنيــة التحتيــة المائيــة كمحطــات تحليــة الميــاه فــي 
ــي  ــدر المائ ــاف اله ــك لإيق ــة وذل ــق الجنوبي المناط
العــرب،  شــط  فــي  الملحــي  اللســان  لمعالجــة 
ــط  ــر المرتب ــاد الإنفــاق غي ــاب الشــفافية، وازدي وغي
بالأولويــات التنمويــة، مــا جعــل مشــاريع المعالجــة 

ــة الأوراق. ــر حبيس ــادة التدوي ــة وإع والتحلي
ثالثًا: آلية إدارة المخاطر والرؤى 

والسياسات المستقبلية
نهجــاً  العــراق  فــي  المائــي  الأمــن  أزمــة  تتطلــب 
والتكامــل  التنبــؤ،  علــى  قائمــاً  شــاملًا  إداريــاً 
ــوم  ــتويات. تق ــدد المس ــل متع ــي، والتدخ المؤسس
علــى  المائيــة  المخاطــر  لإدارة  المقترحــة  الآليــة 

ثــاث ركائــز مترابطــة:
	1 أســس . علــى  المائيــة  الحوكمــة  بنــاء  إعــادة 

ــون  ــريع قان ــال تش ــن خ ــية، م ــة ومؤسس علمي
ــي العــراق  ــاه ف ــى للمي تأســيس المجلــس الأعل
ــة،  ــوارد المائي ــن وزارات الم ــن ع ــم ممثلي يض
البيئــة، الخارجيــة، والتخطيــط والزراعــة، بمــا 
يكمــل عمــل اللجنــة العليــا للميــاه، وتكــون 
ــتراتيجية  ــود الاس ــة، ويق ــات تنفيذي ــه صلاحي ل
ويرتبــط  المائيــة،  المــوارد  لإدارة  الوطنيــة 

بالدولــة وليــس بعمــر الحكومــة.
تدويــل الملــف المائــي ضمــن أجنــدة السياســة .2	

الخارجيــة العراقيــة، بوصفــه مكونــاً حيويــاً مــن 
ــاء تحالفــات  الأمــن القومــي، والعمــل علــى بن
الحصــص  علــى  للتفــاوض  جديــدة  إقليميــة 
المائيــة، وتفعيــل الضغــط الدبلوماســي عبــر 

المنظمــات الدوليــة.
	3 ــاه، . ــا الخضــراء فــي إدارة المي ــي التكنولوجي تبن

عبــر إدخــال تقنيــات التحليــة، إعــادة التدويــر، 
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المبكــر  الإنــذار  أنظمــة  الذكيــة،  الزراعــة 
بالتنقيــط،  الــري  نظــم  وتوســيع  للجفــاف، 
بالتــوازي مــع رقمنــة إدارة المــوارد المائيــة.

ــي  ــل التحــدي المائ ــة علــى تحوي ترتكــز هــذه الرؤي
وإعــادة  التحتيــة،  البنيــة  لتحديــث  فرصــة  إلــى 
توجيــه النمــو الاقتصــادي نحــو قطاعــات مســتدامة، 
وتشــجيع المشــاركة المجتمعيــة فــي حمايــة المــوارد 

ــة. البيئي
رابعاً: السياسات الآنية والمستقبلية 

)التنفيذ العملي(
لتحقيــق اختــراق فعلــي فــي إدارة الأزمــة المائيــة فــي 
العــراق، يجــب اعتمــاد حزمــة سياســات تنفيذيــة 
ــق علــى المــدى القريــب والمتوســط: ــة للتطبي قابل

	1 يحــدد . المائــي  للأمــن  شــامل  قانــون  إقــرار 
ــى  ــدي عل ــرّم التع ــات، ويُج ــوق والواجب الحق
مصــادر الميــاه، ويُلــزم القطاعــات الزراعيــة 

ترشــيد. بخطــط  والصناعيــة 
التعاقــد مــع شــركات دوليــة متخصصــة لتحليــة .2	

وخاصــة  الجنوبيــة،  المناطــق  فــي  الميــاه 
البصــرة، وتطويــر وحــدات محليــة لمعالجــة 
ميــاه الصــرف وإعــادة اســتخدامها فــي الــري.

	3 توســيع مشــاريع الحصــاد المائــي مــن خــال .
الحجــم،  ومتوســطة  صغيــرة  خزانــات  بنــاء 
الجافــة  المناطــق  فــي  ترابيــة  ســدود  وإنشــاء 
الموســمية. والســيول  الأمطــار  ميــاه  لتجميــع 

اســتخدام .4	 لكفــاءة  الوطنــي  البرنامــج  إطــاق 
الاتــي: يتضمــن  الميــاه، 

● دعــم الفلاحيــن فــي اســتخدام أنظمــة الــري 	
ــن  ــاف م ــاه والجف ــح المي ــة ش ــة لمواجه الحديث
ــعار  ــة بأس ــري الحديث ــدات ال ــر مع ــال توفي خ
ــي  ــم المال ــج الدع ــى برام ــة إل ــة، إضاف مخفض
والقــروض الزراعيــة، ووضــع جــدول زمنــي 

للتحــول الــى أســاليب الــري الحديثــة أقصــاه 
ســنتان.

● ــداد 	 ــوث بإع ــز البح ــات ومراك ــف الجامع تكلي
ــتهلاك  ــيد اس ــرة لترش ــة مبتك ــة وبيئي ــول تقني حل

ــاه. المي
● مســتمرة 	 جماهيريــة  توعويــة  حمــات  تنفيــذ 

تســتهدف تعزيــز ســلوكيات الاســتخدام الرشــيد 
للميــاه، علــى أن تشــمل المــدارس والجامعــات 
بوصفهــا مرتكــزاً لإعــداد أجيــال أكثــر وعيــاً 
ــي  ــع المدن ــات المجتم ــتثمار منظم ــاً، واس مائي
الســلوكي  التغييــر  فــي  فاعليــن  كشــركاء 

والبيئــي.
● التعاقــد مع شــركات متخصصة لتوريــد وتركيب 	

عــدادات ميــاه رقميــة ذكية فــي المناطق الســكنية 
والزراعيــة والصناعيــة، مــع اعتمــاد نظام تســعير 
ــدر،  ــن اله ــد م ــيد ويح ــز الترش ــدي يُحف تصاع

ويضمــن عدالــة التوزيــع وكفــاءة الاســتهلاك.
	5 ــة . ــإدارة المائي ــة ل ــة الرقمي ــة التحتي ــر البني تطوي

موحــدة  وطنيــة  بيانــات  قاعــدة  إنشــاء  عبــر 
ــات الاســتهلاك، مناســيب  ــاه، تشــمل بيان للمي
ومصــادر  التلــوث،  مســتويات  الأنهــار، 
الميــاه، وتُربــط إلكترونيــاً بصنــاع القــرار لتكــون 
المعلومــات. علــى  المبنيــة  الإدارة  لتســهيل  أداة 

ــددة .6	 ــية متع ــر دبلوماس ــة عب ــة مائي ــاد سياس اعتم
ــي: ــن الآت ــارات تتضم المس

● توقيــع مذكــرات تفاهــم مائيــة مــع تركيــا وإيــران 	
وســوريا ضمــن أطــر متعــددة: ثنائيــة، إقليميــة، 
ودوليــة، مــع إدراج ملــف الميــاه فــي مفاوضات 
العابــرة،  الطاقــة  ومشــاريع  الحــدود،  أمــن 

ــادي ــاون الاقتص والتع
● المعلومــات 	 لتبــادل  مشــتركة  هيئــة  تأســيس 

ســواء عبــر اتفاقيــة ثنائيــة بيــن العــراق وتركيــا، 
أم اتفاقيــة ثلاثيــة بيــن العــراق وتركيــا وســوريا، 
مشــتركة  برامــج  مراقبــة  أو  لتنفيــذ  وذلــك 



31

ــة  ــتويات ونوعي ــأن مس ــات بش ــادل المعلوم وتب
ــرة  ــة عاب ــاه، وتنفيــذ مشــاريع تنموي ــة المي وكمي

للحــدود.
● ــاون 	 ــة للتع ــتراتيجية الوطني ــل »الاس ــادة تفعي إع

دجلــة  فــي  المتشــاطئة  للــدول  الميــاه  بشــأن 
ــا  ــى اعتماده ــل عل ــرات )2018(«، والعم والف

كإطــار تفاوضــي رســمي.
ل .7	 إنشــاء صنــدوق وطنــي للأمــن المائــي يُمــوَّ

مــن الموازنــة العامــة والمســاعدات الدوليــة، 
التحتيــة  البنيــة  مشــاريع  لدعــم  يخصــص 
القــدرات  وبنــاء  العلمــي،  البحــث  المائيــة، 
المؤسســية والتقنيــة فــي مجــال إدارة المــوارد 

المائيــة.
	8 انشاء المجلس الاعلى للمياه وحصر .

السياسات والتمويل به لفك التداخل والتصارع 
بين وزارتي الموارد المائية والزراعة.



32

أولا: استعراض المخاطر المالية
يتصــدر الاعتمــاد شــبه الكامــل علــى إيــرادات النفــط 
ــي، إذ  ــاد العراق ــدد الاقتص ــي ته ــر الت ــة المخاط قائم
يشــكل أكثــر مــن %90 مــن إيــرادات الدولــة و85% 
النفــط  مــن صادراتهــا. وتنعكــس تقلبــات أســعار 
العالميــة علــى أداء الموازنــة العامــة، محدثــة اضطراباًً 
ــة.  ــام ومشــاريع التنمي ــاق الع ــى الإنف ــد إل ــاًً يمت مالي
ويتزامــن هــذا مــع بيئــة سياســية غيــر مســتقرة، تتســم 
ــط  ــي التخطي ــف ف ــررة وضع ــة متك ــرات حكومي بتغي
الاســتراتيجي، ممــا يؤثر بشــكل مباشــر على اســتدامة 
الخطــط الاقتصاديــة، حيــث يــؤدي تغييــر السياســات 

ــتثمرين. ــواق والمس ــاك الأس ــى إرب ــرر إل المتك

ــة  ــتقلالية المالي ــع الاس ــن تراج ــراق م ــي الع ــا يعان كم
ــى  ــة عل ــة الأمريكي ــتمرار الحصان ــبب اس ــة بس النقدي
رقــم  التنفيــذي  الأمــر  بموجــب  العــراق  أمــوال 
الأمــوال  حفــظ  أن  مــن  الرغــم  فعلــى   ،)13303(
العراقيــة داخــل بنــك الاحتياطــي الفيدرالــي الأمريكي 
يوفــر حمايــة مــن دعــاوى تعويــض مســتقبلية ضــد 
العــراق، لكــن مخاطــره تكمــن فــي تقليــص آليــة 
ــن  ــضلًاً ع ــوال، ف ــذه الأم ــى ه ــلس إل ــول الس الوص
ــات صــرف  انــه يفــرض ســيطرة أمريــكا علــى عملي
الأمــوال ويكبــد العــراق تكاليــف نقــل وتأميــن عاليــة، 
الضغــط  علــى  القــدرة  الامريكيــة  الادارة  ويمنــح 
ــة. السياســي والاقتصــادي علــى الحكومــات العراقي
ــاع  ــن ارتف ــا م ــراق أيض ــي الع ــك يعان ــى ذل علاوة عل
معــدلات الفســاد التــي تقــوض كفــاءة الإنفــاق العــام 

:3
المخاطر المالية في الاقتصاد العراقي

إرادة  يتطلــب  الماليــة  لمخاطــره  العــراق  تجــاوز  إن  تنفيــذي:  ملخــص 
سياســية حقيقيــة لتبنــي نمــوذج اقتصــادي جديــد، يعتمــد علــى الإنتاجيــة 
إصلاحــات  خلال  ومــن  والتقلــب.  الريــع  علــى  لا  والانفتــاح،  والتنــوع 
مؤسســاتية فعليــة، وسياســات اقتصاديــة مرنــة، واســتثمار الفــرص المناخيــة 
والتكنولوجيــة، يســتطيع العــراق الانتقــال مــن مرحلــة التكيــف الســلبي مــع 
الأزمــات إلــى إدارة فعالــة ومســتدامة لمخاطــره الماليــة، وتحقيــق اســتقرار 

اقتصــادي طويــل الأمــد.
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وتضعــف ثقــة المواطنين والمســتثمرين في مؤسســات 
ــة، بمــا فيهــا  ــات الأمني ــة، فــي حيــن أن التحدي الدول
تهديــدات الجماعــات الإرهابيــة، لا تزال تشــكل عبئاًً 
ماليــاًً إضافيــاًً وتؤثــر علــى بيئــة الأعمــال والاســتثمار. 
إلــى جانــب ذلــك، يشــهد العــراق تقلبــات حــادة فــي 
أســعار صــرف الدينــار نتيجــة المضاربــات الماليــة 
والسياســات النقديــة غيــر المســتقرة، فــضلًاً عــن 
شــيوع عمليــات تهريــب العملــة، وارتفــاع معــدلات 
الديــن العــام والعجــز المالــي نتيجــة انخفــاض أســعار 
ــن  ــل ع ــة، والتغاف ــور الحكومي ــاع الأج ــط وارتف النف
اصلاح النظــام الضريبــي لتحســين الإيــرادات وتقليــل 
العجــز المالــي، وتعثــراًً فــي تطويــر القطــاع الخــاص، 
ــود  ــدم وج ــان وع ــى الائتم ــول إل ــف الوص ــل ضع مث
الأعمــال  نمــو  يعــوق  ممــا  كافيــة،  تنظيميــة  بيئــة 
الخاصــة، لاســيما الشــركات الصغيــرة والمتوســطة. 
ناهيــك عــن اخــتلالات هيكليــة فــي النظــام المصرفــي 
ــن  ــارف م ــض المص ــى بع ــات عل ــرض عقوب ــة ف نتيج
ــر علــى التدفقــات  ــة الأمريكيــة، ممــا يؤث قبــل الخزان
ــضلًاً  ــي، ف ــام المصرف ــة بالنظ ــف الثق ــة ويضع المالي
عــن هيمنــة المصــارف العامــة علــى النظــام المصرفــي 
المشــاريع  تمويــل  علــى  القــدرة  مــن  يحــد  ممــا 
الاقتصاديــة، وتحديــات الثقافــة الشــعبية فــي التعامــل 

ــي. ــع الإلكترون مــع وســائل الدف
ثانيا: تقييم الإجراءات المتخذة في 

إدارة هذه المخاطر
ــد  ــات بع ــن الإصلاح ــة م ــراق بجمل ــرار الع ــم إق رغ
عــام 2020، إلا أن فعاليــة معظمهــا ظلــت محــدودة 
إمــا بســبب ضعــف الإرادة السياســية أو بســبب غيــاب 

آليــات تنفيــذ واقعيــة وشــفافة.
مــن  بالرغــم  الاقتصــادي،  التنويــع  صعيــد  فعلــى 
أنهــا محــاولات مســتمرة غيــر ان القطاعــات غيــر 
النفطيــة لاتــزال هامشــية. كمــا ان محــاولات تحســين 
النظــام الضريبــي لــم تــؤتِِ ثمارهــا بعــد، حيــث يظــل 

الاعتمــاد علــى الإيــرادات النفطيــة هــو الأســاس. 
والمصرفــي  المالــي  النظــام  إصلاحــات  أن  كمــا 
جاريــة ولكــن بطيئــة، ولــم يتــم تنفيــذ برامــج متكاملــة 
لتطويــر القطــاع المصرفــي، بســبب هيمنــة المصــارف 
الحكوميــة وتــردد المســتثمرين الأجانــب. كذلــك 
بمراجعــة  تتعلــق  أصلا  إجــراءات  هنــاك  تكــن  لــم 
احــكام الحصانــة الأمريكيــة لهــدف تعديــل نطــاق 
ســلطة البنــك الفيدرالــي الأمريكــي علــى حســاب 
صنــدوق تنميــة العــراق DFI، أو حصــر وتســوية 
ديــون الشــركات وإعــادة هيكلــة ديونهــا المترتبــة بذمــة 
العــراق منــذ العــام 1991. فــي حيــن تعثــرت مبــادرات 
مكافحــة الفســاد بســبب ضعــف اســتقلالية الأجهــزة 

ــاءلة. ــاب المس ــة وغي الرقابي
تــزال  فلا  الاســتثمارية،  البيئــة  مســتوى  علــى  أمــا 
البيروقراطيــة والفســاد والإجــراءات المعقــدة تشــكل 
ــعر  ــبة لس ــاص. وبالنس ــاع الخ ــو القط ــام نم ــاًً أم عائق
ــت  ــزي نجح ــك المرك ــدخلات البن ــإن ت ــرف، ف الص
لــم  لكنهــا  الرســمية،  الســوق  ضبــط  فــي  جزئيــاًً 
تتمكــن مــن القضــاء علــى الســوق الموازيــة التــي 
تســتنزف النقــد الأجنبــي، كمــا لــم يتــم تطويــر أدوات 
ماليــة قويــة لحمايــة الاقتصــاد مــن التضخــم وتقلبــات 
ــي  ــام التعليم ــزال النظ ــا لاي ــة. كم ــملات الأجنبي الع
فــي العــراق غيــر قــادر علــى إنتــاج طلبــة تواكــب 

ســوق ومتطلبــات العمــل.
ثالثا: آلية إدارة المخاطر والرؤى 

والسياسات المستقبلية
يتطلــب تجــاوز هــذه المخاطــر التحول من السياســات 
متنــوع،  إنتاجــي  اقتصــادي  نمــوذج  إلــى  الريعيــة 
ــة  ــة والحوكم ــة المالي ــن العدال ــس م ــى أس ــوم عل يق
الرشــيدة. وتتمثــل الرؤيــة المســتقبلية فــي تحقيــق 
ــات،  ــاص الصدم ــى امتص ــادر عل ــوازن ق ــاد مت اقتص
ويوفــر بيئــة محفــزة للقطــاع الخــاص، ومتكاملــة مــع 

الأســواق الإقليميــة والدوليــة.
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	1 إصلاح هيكل الإيرادات العامة.
ينبغــي العمــل علــى تنويــع مصــادر الإيــرادات مــن 
خلال إصلاح النظــام الضريبــي، وتوســيع القاعــدة 
بالشــرائح  الإضــرار  دون  عادلــة  بطريقــة  الضريبيــة 
الفقيــرة. ويجــب أن تترافــق هــذه السياســات مــع 
التهــرب  لضبــط  متكامــل  إلكترونيــة  رقابــة  نظــام 

المالــي. الامتثــال  الضريبــي وزيــادة 
	2 تعزيز استقلالية وفعالية المؤسسات المالية.

يتطلــب الأمــر هيكلــة الجهــاز المصرفــي، وإعــادة 
توزيــع الأدوار بيــن المصــارف الحكوميــة والخاصــة، 
ــارف  ــن المص ــط بي ــي يرب ــي رقم ــام مصرف ــي نظ وتبن
ــب  ــا يج ــة. كم ــات الرقابي ــزي والجه ــك المرك والبن
لتســهيل  بالمصــارف  الخاصــة  القوانيــن  تعديــل 
علــى  والمتوســطة  الصغيــرة  المشــاريع  حصــول 
عــن  فــضلا  وشــفافة،  عادلــة  بشــروط  التمويــل 
الدولــي  القانونــي  الإطــار  مراجعــة  الــى  الدعــوة 
ــى  ــد عل ــة والتقيي ــرض الحصان ــذي يف ــي ال والامريك
الأمــوال العراقيــة فــي البنــك الفيدرالــي الأمريكــي 
بهــدف تحريــر أمــوال النفــط العراقــي مــن الضغــط 

الأمريكــي.
	3 القطــاع . وتحفيــز  الأعمــال  بيئــة  تطويــر 

ص لخــا ا
وتســهيل  المعقــدة،  التشــريعات  إلغــاء  يتوجــب 
التســجيل  الإداريــة، وتخفيــض كلفــة  الإجــراءات 
والضرائــب علــى الشــركات الناشــئة. كمــا يجــب 
المشــروعات  لدعــم  مســتقلة  وطنيــة  هيئــة  إنشــاء 
الصغيــرة والمتوســطة وتقديــم ضمانــات للقــروض 

الدوليــة. المؤسســات  مــع  بالتعــاون 
	4 خــال . مــن  الاقتصــادي  الأمــن  تعزيــز 

والأمنــي السياســي  الاســتقرار 
يتطلــب تعزيــز الاســتقرار الاقتصــادي تحصيــن القــرار 
الاقتصــادي مــن التقلبــات السياســية، وفــرض ســيادة 
والماليــة  التجاريــة  العمليــات  القانــون علــى كافــة 
وضبطهــا ومنــع التجــارة غيــر الرســمية. وينبغــي تبنــي 

الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد »مــن أيــن 
ــرى. ــة الكب ــك هــذا؟« ومراجعــة العقــود الحكومي ل

	5 التوجه نحو التحول الرقمي.
الرقمــي يمثــل فرصــة كبيــرة  إن توســيع الاقتصــاد 
للعــراق. يجــب العمــل علــى بنــاء بنيــة تحتيــة رقميــة، 
ــة  ــارة الإلكتروني ــة بالتج ــريعات المتعلق ــر التش وتطوي
والخدمــات الماليــة الرقميــة، وتشــجيع الشــباب علــى 
ــة عبــر حاضنــات أعمــال  ــادة الأعمــال التكنولوجي ري

ــة. ــة وشــراكات دولي حكومي
رابعا: السياسات الآنية والمستقبلية 

)التنفيذ العملي(
لتحقيــق اختــراق فعلــي فــي إدارة المخاطــر الماليــة في 
ــة  العــراق، يجــب اعتمــاد مجموعــة سياســات تنفيذي

قابلــة للتطبيــق علــى المــدى القريــب والمتوســط:
	1 المالية العامة:.

-	 الضريبــي«  الإصــاح  تنســيق  »وحــدة  إنشــاء 
نحــو  التحــول  لإدارة  الضرائــب  هيئــة  داخــل 

المــوارد. متعــدد  اقتصــاد 
-	 اعتمــاد نظــام الفوتــرة الإلكترونيــة وربطــه بحوافز 

ضريبيــة للمؤسســات غيــر الحكوميــة والشــركات 
الملتزمة.

-	 للأفــراد  الماليــة  للدخــول  الكليــة  الرقمنــة 
الحكوميــة،  غيــر  والمؤسســات  والشــركات 
وتحديــد جــدول زمنــي لهــذه العمليــة ليتــم عقبهــا 
تطبيــق عمليــة منظمــة لوضــع ضرائــب بالإمــكان 

الكترونيــاً. دفعهــا 
-	 ــم ضمــان اجتماعــي وربطــه بالدخــل  اعتمــاد رق

الســنوي للفــرد، واعتمــاده كمعيــار فــي تحصيــل 
الضرائــب بشــكل تدريجــي وبطريقــة عادلــة دون 

الاضــرار بالشــرائح الفقيــرة.
	2 تعزيز الاستقلالية المالية.

-	 المالــي الحقيقــي  الســعي نحــو الاســتقلال  إن 
يعنــي إعــادة صياغــة العلاقــة مــع بنــك الاحتياطي 
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قانونــي  إطــار  عبــر  الأمريكــي  الفيدرالــي 
وتفاوضــي جديــد وهــو مــا يتطلــب الآتــي:

-	 العمــل علــى حصــر الشــركات المدينــة للعــراق، 
وجمــع بيانــات دقيقــة عنهــا، تمهيــداً لتســوية 
ــات للتخفيــض  ــر آلي ــي عب ــكل تدريج ــا بش ديونه
ــوة  ــك خط ــبق ذل ــى أن يسَ ــة، عل ــادة الهيكل وإع
الدعــوة لمراجعــة أحــكام الحصانــة الأمريكيــة 
المفروضــة علــى الأمــوال العراقيــة فــي البنــك 
الرقابــة  نظــام  وإنهــاء  الفيدرالــي،  الاحتياطــي 

المفــروض عليهــا.
-	 الاســتعانة بمكاتــب محامــاة دوليــة للتفــاوض 

مــع هــذه الشــركات وتخفيــض وإعــادة هيكلــة 
الديــون حتــى يتــم ســداد جميــع الديــون.

-	 بناء بدائل مصرفية وطنية قوية عبر الآتي:
● فتــح 	 مــن  العراقــي  المركــزي  البنــك  تمكيــن 

حســابات احتياطيــة متنوعــة لــدى بنــوك دوليــة 
موثوقــة، ممــا يخفــف الاعتمــاد علــى الفيدرالــي 

الأمريكــي
● ــن 	 ــزءً م ــر ج ــة تدي ــيادية عراقي ــق س ــاء صنادي إنش

النظــام الأمريكــي، دون  الاحتياطيــات خــارج 
التأثيــر علــى اســتقرار الســوق.

	3 النظام المصرفي:.
-	 اصــاح النظــام المصرفــي قانونيــاً وإداريــاً واتبــاع 

نهــج تدريجــي فــي انفتــاح القطــاع المصرفــي 
علــى المنافســة الأجنبيــة، مــع الحفــاظ علــى 
ــاع  ــه القط ــي توجي ــة ف ــن دور الدول ــل م ــدر قلي ق

المصرفــي.
-	 تطويــر البنيــة التحتيــة الماليــة بمــا فــي ذلــك أنظمــة 

الدفــع والتســوية، وأنظمــة الرقابة والإشــراف.
-	 تحســين أنظمــة الرقابــة الداخليــة للمصــارف، 

للحــد مــن غســل الأمــوال وتعزيــز الثقــة فــي 
القطــاع المالــي، وتطويــر أدوات إدارة المخاطر، 
ووضــع معاييــر صارمــة لتقييــم المخاطــر. ناهيك 
عــن تدريــب الموظفيــن المصرفييــن علــى كيفيــة 

التعامــل مــع المخاطــر الماليــة ورفــع مســتوى 
ــر. ــة إدارة المخاط ــي بأهمي الوع

-	 النظــام  فــي  الرقمــي  التحــول  تقنيــات  إدخــال 
ــام  ــر القي ــك عب ــاءة، وذل ــادة الكف ــي لزي المصرف

بالآتــي:
● تشــجيع المصــارف العامــة والخاصــة علــى تبنــي 	

 )FinTech( الماليــة  التكنولوجيــا  حلــول 
ــاءة  ــرة وذات كف ــة مبتك ــات مصرفي ــم خدم لتقدي
تجربــة  تحســين  علــى  التركيــز  مــع  عاليــة، 
المالــي  الشــمول  قاعــدة  وتوســيع  المســتخدم 

مصرفيــاً. المخدومــة  غيــر  الشــرائح  لتشــمل 
● ــامل، 	 ــي ش ــي وطن ــق رقم ــاق تطبي ــر وإط تطوي

ويتيــح  الفرديــة  المصرفيــة  بالحســابات  يُربــط 
ــي  ــا ف ــن، بم ــة للمواطني ــات المالي إدارة المعام
ــب  ــوال، طل ــل الأم ــر، تحوي ــع الفواتي ــك دف ذل
الحســابات،  ومتابعــة  والخدمــات،  الســلع 
ــة  ــات الحكومي ــن الجه ــر م ــراف مباش ــت إش تح

المختصــة ماليــاً وأمنيــاً وســيبرانياً.
● المحمــول 	 الهاتــف  عبــر  المدفوعــات  تعزيــز 

ــق اعتمــاد سياســة داعمــة للمدفوعــات  عــن طري
ــة كأداة رئيســية  ــف الذكي ــر الهوات ــة عب الإلكتروني
للحــد مــن التعامــل النقــدي، مــع تقديــم حوافــز 
هــذه  لتبنــي  والمواطنيــن  الخــاص  للقطــاع 

الوســائل.
● أمــن 	 لضمــان  متكامــل  رقابــي  إطــار  وضــع 

بيانــات  وحمايــة  الرقميــة  المعامــات 
ــزي  ــك المرك ــن البن ــيق بي ــتخدمين، بالتنس المس
وهيئــة الإعــام والاتصــالات والجهــاز المختص 

الســيبراني. بالأمــن 
● ربــط التحــول الرقمــي فــي القطــاع المصرفــي 	

وتشــجيع  الاقتصــادي  الانفتــاح  بسياســات 
ــي  ــة العــراق ف ــة، بمــا يعــزز مكان التجــارة الرقمي

الرقمــي. الإقليمــي  الاقتصــاد 
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● الإلكترونــي 	 للتمويــل  وطنيــة  منصــة  إطــاق 
مــع  بالشــراكة  الناشــئة  للشــركات  موجهــة 

الخاصــة. المصــارف 
	4 القطاع الخاص.

-	 تأســيس »الهيئــة العليــا لتمكيــن القطــاع الخــاص« 
ــم  ــة وتنظي ــات الإداري ــة المعوق ــى إزال ــل عل تعم

الشــراكة مــع الحكومــة.
-	 العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  قانــون  تفعيــل 

الوطنيــة  الأولويــات  تحديــث  مــع  والخــاص 
للمشــاريع.

-	 اتبــاع برنامــج اقتصــادي لتوجيــه القطــاع الخــاص 
الداخلــي والخارجــي للاســتثمار فــي القطاعــات 
ــل  ــتراتيجية مث ــات اس ــة قطاع ــا الدول ــي تعده الت
بمختلــف  والتكنولوجيــا  المتجــددة  الطاقــة 
مســتوياتها، والنفــط، وليــس فقــط اقتصارهــا 

ــكن. ــاء والس ــى البن عل
	5 مكافحة الفساد.

إطلاق البرنامــج الوطنــي الشــامل لمكافحــة الفســاد، 
يهــدف إلــى تعزيــز النزاهــة والشــفافية فــي المؤسســات 
ــي  ــاد الإداري والمال ــذور الفس ــة ج ــة، ومعالج العام
إجــراء  علــى  البرنامــج  يرتكــز  منهجــي.  بشــكل 
دراســات تقييــم مســتقلة تُُنفــذ داخــل المؤسســات 
الحكوميــة الأكثــر تأثــراًً بالفســاد. ويتــم فــي المرحلــة 
الأولــى تحديــد ثلاث مؤسســات ذات معــدلات فســاد 
مرتفعــة، تُُجــرى عليهــا دراســات معمّّقــة لتشــخيص 
أنمــاط الفســاد وأســبابه، واقتــراح إجــراءات علاجيــة 
وتشــريعية وتنفيذيــة واضحــة. تُُعــرض نتائــج هــذه 
والمؤسســات  السياســية  القــوى  علــى  الدراســات 
ــال،  ــريعي فع ــي وتش ــم سياس ــل دع ــة لتحصي الرقابي
إجــراءات  إلــى  التوصيــات  تحويــل  يضمــن  بمــا 
تنفيذيــة مباشــرة لمكافحــة الفســاد تُُطلــق داخــل تلــك 

المؤسســات.
ــة  ــة لمراجع ــة متخصص ــم وطني ــة تقيي ــاء لجن ــم إنش يت
وتقييــم أثــر الإجــراءات المتخــذة، وقيــاس فاعليتهــا 

بشــكل دوري، علــى أن تُُصــدر تقاريــر نصــف ســنوية 
ترفــع إلــى الجهــات المعنيــة.

ــة  ــة داخلي ــات رقاب ــل آلي ــاًً تفعي ــج أيض ــمل البرنام يش
مبتكــرة، تتضمــن نشــر موظفيــن ميدانييــن خفييــن 
المؤسســات  داخــل  روتينيــة  معــاملات  لإجــراء 
الفســاد والبيروقراطيــة  المســتهدفة، بهــدف رصــد 
تركيــب  جانــب  إلــى  نفســه،  النظــام  داخــل  مــن 
كاميــرات مراقبــة ذكيــة فــي المواقــع المعروفــة بتكــرار 
الانتهــاكات، مــع ربطهــا بغــرف عمليــات مركزيــة 

المســتمر. والرصــد  للمراقبــة 
وفــي إطــار تعزيــز المشــاركة المجتمعيــة، يتــم إطلاق 
منصــة وطنيــة إلكترونيــة للتبليــغ عــن الفســاد، تأخــذ 
ومتــاح  الاســتخدام  ســهل  رقمــي  تطبيــق  شــكل 
بلاغــات  تقديــم  يتيــح  والموظفيــن،  للمواطنيــن 
موثقــة بســرية تامــة، مــع إمكانيــة متابعــة الإجــراءات 

المتخــذة بشــأنها.
ولتشــجيع الإبلاغ وحمايــة النزاهــة الفرديــة، يتضمــن 
البرنامــج تفعيــل قانــون حمايــة المبلغيــن عــن الفســاد 
والمخبريــن  والخبــراء  الشــهود  حمايــة  )قانــون 
ــة  ــنة 2017 المتعلق ــم )58( لس ــم رق ــي عليه والمجن
بمكافــأة المخبريــن عــن حــالات الفســاد(، بمــا يوفــر 
وإنشــاء وحــدة  للمبلغيــن،  وإداري  قانونــي  غطــاء 
خاصــة داخــل هيئــة النزاهــة لمتابعــة ملفــات المبلغيــن 

ــة. ــد الحاج ــم عن ــي له ــم القانون ــر الدع وتوفي
	6 التحول الرقمي.

-	 إطــاق مبــادرة »عــراق رقمــي 2030« بالشــراكة 
مــع شــركات التكنولوجيــا العالميــة.

-	 بغــداد  فــي  تكنولوجيــة  حــرة  مناطــق  إنشــاء 
والبصــرة والنجــف لجــذب اســتثمارات رقميــة 

أجنبيــة.
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مخاطر أمن الطاقة في العراق

ملخــص تنفيــذي: إن أمــن الطاقــة فــي العــراق ليــس ترفــاًً إداريــاًً أو ملفــاًً 
الوطنيــة.  والســيادة  الاســتقلال الاقتصــادي  لبنــاء  هــو مدخــل  بــل  تقنيــاًً، 
ومــا لــم يُُعــاد بنــاء القطــاع علــى أســس مــن الحوكمــة، والابتــكار، والمشــاركة 
المجتمعيــة، ســيظل العــراق رهينــة لنمــوذج ريعــي يســتنزف مــوارده ويفتــت 
اســتقراره. لكــن بــالإرادة السياســية والتكامــل المؤسســي، يمكــن للعــراق أن 
ينتقــل مــن دولــة مســتوردة للطاقــة رغــم غناهــا، إلــى قــوة إقليميــة تصــدر 

الحلــول لا الأزمــات.

:4

أولا: استعراض المخاطر
ــات  ــزر احتياطي ــن أغ ــداًً م ــراق واح ــتلاك الع ــم ام رغ
الطاقــوي  أمنــه  أن  العالــم، إلا  فــي  النفــط والغــاز 
الإنتــاج  تراجــع  فبيــن  رخــوة.  أرض  علــى  يقــف 
علــى  المتزايــد  والاعتمــاد  للكهربــاء،  المحلــي 
ــي  ــوار، وتفش ــن دول الج ــود م ــاز والوق ــتيراد الغ اس
ــة، يعيــش العــراق مفارقــة قاســية:  ــدات الأهلي المول
وفــرة المــوارد مقابــل عجــز هيكلــي. هــذه المفارقــة 
لــم تعــد تمــس فقــط الاقتصــاد، بــل تهــدد الاســتقرار 

الاجتماعــي والســيادة الوطنيــة.
أهم المخاطر تكمن في خمسة مستويات مترابطة:

	1 النفــط . علــى  المفــرط  الاقتصــادي  الارتهــان 
ــعار  ــات الأس ــة لتقلب ــه عرض ــا يجعل ــام، مم الخ

وجــود  عــدم  مــع  ذلــك  يتزامــن  العالميــة، 
قطاعــات بديلــة قــادرة علــى دعــم الاقتصــاد، 

والســياحة. الزراعــة  مثــل 
الضعــف البنيــوي فــي البنيــة التحتيــة للكهربــاء .2	

شــبكات  تتــآكل  حيــث  والتكريــر،  والنقــل 
والتحديــث، ممــا  الصيانــة  التوزيــع، وتغيــب 
يــؤدي إلــى خســائر فــي الطاقــة، ناهيــك عــن 

المتجــددة. الطاقــة  مشــاريع  ضعــف 
	3 الغــاز . فــي  الاســتراتيجي  الاســتثمار  تباطــئ 

ــوق 50%  ــبة تف ــرق بنس ــذي يُح ــب، ال المصاح
ــف،  ــتيراد المكل ــاً للاس ــورداً بدي ــه م ــم كون رغ
ممــا يزيــد مــن الاعتمــاد علــى الغــاز المســتورد.
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ــي اســتثمار الشــركات .4	 ــوع ف ــوازن والتن ــاب الت غي
الأجنبيــة فــي قطــاع الطاقــة، ممــا يجعــل أراضــي 
الطاقــة حكــراًً علــى دول معينــة دون غيرهــا، 
ويضعــف مــن مرونــة العــراق فــي اســتثمار ملــف 

ــة. ــه الخارجي ــي علاقات ــة ف الطاق
	5 فــي . الجــوار  دول  علــى  المزمــن  الاعتمــاد 

القــرار  يجعــل  ممــا  والغــاز،  الكهربــاء  تأميــن 
الطاقــوي مرتهنــاً بالضغــوط الإقليميــة والتقلبــات 

السياســية.
	6 ــراً، . ــراً وبح ــط ب ــب النف ــات تهري ــتمرار عملي اس

حيــث تتــم عمليــات التهريــب بــراً عبــر بعــض 
إلــى  وصــولًا  كردســتان  وإقليــم  المحافظــات 
الإقليميــة  الميــاه  إيــران وتركيــا، وبحــراً عبــر 
تمويــه  أســاليب  الإيرانيــة  الســفن  باســتخدام 
متطــورة. الأخطــر هــو تزويــر وثائــق رســمية 
باســم شــركة »ســومو«، مــا يعرضهــا لشــبهات 
ــر  ــة، الأم ــات دولي ــرض عقوب ــدد بف ــة ويه قانوني
الــذي يقــوض الشــفافية ويضعــف ســيادة العــراق 

علــى مــوارده.
وتتفاقــم هــذه المخاطــر مــع بيئــة إداريــة مترهلــة، 
تعانــي مــن البيروقراطيــة والفســاد، ومناخــاًً اســتثمارياًً 

ــاص. ــاع الخ ــارداًً للقط ط
ثانيا: تقييم الإجراءات المتخذة

الســنوات  خلال  العــراق  فــي  الطاقــة  قطــاع  شــهد 
اتخــذت  للإصلاح،  متعــددة  محــاولات  الماضيــة 
تــم  مرحليــة.  واتفاقيــات  متفرقــة  مشــاريع  شــكل 
دول  مــع  الكهربائيــة  الشــبكة  لربــط  عقــود  توقيــع 
وأُُعلنــت  تركيــا(،  الخليــج،  )الأردن،  الجــوار 
مبــادرات للطاقــة الشمســية، وجــرى توقيــع اتفاقيــات 
شــركة  مــع  أبرزهــا  المصاحــب،  الغــاز  لاســتثمار 

الفرنســية. إنرجــي  توتــال 
لكــن رغــم هذه الجهــود، غابــت الرؤية الاســتراتيجية 
ــة،  ــن الجهــات التنفيذي ــد التنســيق بي الموحــدة، وفُُق

وهــو مــا أضعــف الأثــر العملــي لهــذه المشــاريع. 
ــى  ــاد عل ــل ازداد الاعتم ــة، ب ــة الطاق ــل أزم ــم تُُح فل
الحكومــي  الدعــم  كلفــة  وارتفعــت  الاســتيراد، 
ــتخدام  ــع اس ــاز، وتوسّّ ــرق الغ ــتمر ح ــة، واس للطاق
المولــدات الأهليــة ذات الأثــر البيئــي والاقتصــادي 

الخطيــر.
التقييــم  آليــات  غيــاب  فــي  كان  الرئيــس  القصــور 
المرحلــي، وانعــدام قيــاس الأثــر التنمــوي والبيئــي، 
وغيــاب الحوكمــة الصارمــة علــى تنفيــذ المشــاريع. 
كمــا لــم تُُمنــح المحافظــات صلاحيــات إنتاجيــة، 
تشــاركية.  بطريقــة  الخــاص  القطــاع  يُُحــرك  ولــم 
ناهيــك عــن التعثــر فــي إيقــاف شــبكات التهريــب 
ــتمرارية  ــى اس ــا أدى ال ــراق، مم ــل الع ــة داخ المنظم

تهريــب النفــط العراقــي.
ثالثا: آلية إدارة المخاطر والرؤى 

المستقبلية
العــراق  التبعيــة والهشاشــة، يحتــاج  لكســر حلقــة 
إلــى تحــول جــذري فــي إدارة ملــف الطاقــة، عبــر 
ــع  ــى أرب ــز عل ــة ترتك ــن الطاق ــة لأم ــة وطني ــي رؤي تبن

دعامــات:
	1 حوكمة قطاع الطاقة.

بصلاحيــات  الطاقــة  لأمــن  وطنيــة  هيئــة  تأســيس 
مســتقلة تضــع السياســات، تراقــب التنفيــذ، وتصــدر 
بالاســتقرار  الطاقــوي  الأداء  تربــط  دوريــة  تقاريــر 
الاقتصــادي والبيئــي. كمــا يجــب تبنــي برنامــج وطني 
للتدقيــق الطاقــوي يرصــد الفاقــد، والاخــتلالات، 

ويحــدّّد أولويــات الاســتثمار.
	2 تحرير السوق وتطوير البنية التحتية.

ــبكات  ــث الش ــتقبليا تحدي ــة مس ــن الطاق ــب تأمي يتطل
ــح  ــب فت ــى جان ــة، إل ــات الشــبكات الذكي ــي تقني وتبن
البــاب أمــام اســتثمارات القطــاع الخــاص وفــق نظــام 
شــراء الطاقــة )PPA( ضمــن إطــار مــن الشــفافية 

وحمايــة المســتهلك.
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	3 التحول الغازي.
خلال  المصاحــب  الغــاز  حــرق  إنهــاء  مــن  بــد  لا 
دوليــة  شــركات  إشــراك  عبــر  ســنوات،  ثلاث 
ــاز،  ــوث الغ ــي لبح ــز وطن ــاء مرك ــة، وإنش متخصص
ــة  ــيادية مخصص ــندات س ــر س ــاريع عب ــل المش وتموي
للمواطنيــن، مــا يعــزز ثقــة المجتمــع ويمنح المشــروع 

طابعــاًً وطنيــاًً جامعــاًً.
	4 توطين الطاقة المتجددة.

ــددة  ــة المتج ــل الطاق ــراق أن يجع ــى الع ــب عل يتوج
ركيــزة لا مجــرد خيــار بديــل، بفــرض حــد أدنــى 
ــات،  ــتوى المحافظ ــى مس ــدد عل ــاج المتج ــن الإنت م
ــات  ــن الجامع ــتركة بي ــة مش ــرات بحثي ــل مختب وتموي
ــي  ــي ف ــكار المحل ــز الابت ــاص، وتحفي ــاع الخ والقط

تقنيــات التخزيــن والتحليــة.
رابعا: السياسات الآنية والمستقبلية 

)التنفيذ العملي(
لترجمــة هــذه الرؤيــة إلــى نتائــج ملموســة، يجــب 
ــع تشــاركي  ــة ذات طاب البــدء بحزمــة سياســات تنفيذي

ومرحلــي:
	1 إقــرار قانــون وطنــي لأمن الطاقــة، يدمــج البعدين .

النفطــي والكهربائــي فــي إطــار واحــد يربــط بيــن 
الســيادة الاقتصاديــة والاســتدامة البيئيــة.

تحويــل وزارة الكهربــاء إلــى شــركة قابضــة وطنيــة .2	
تعمــل علــى أســس تجاريــة وخاضعــة للرقابــة مــن 

قبــل هيئــة مســتقلة للطاقة.
	3 إطــاق مبــادرة كل محافظــة تولــد لتشــجيع إنتــاج .

محلــي للطاقــة بنســبة معينــة، تُكافــأ عليــه إداريــاً 
وماليــاً.

إنشــاء صنــدوق ســيادة الطاقــة لتمويل مشــروعات .4	
إحــال الغــاز المحلــي محــل المســتورد، يُمــوّل 

مــن فوائــض النفــط.
	5 مصــادر . تنويــع  فــي  التوازنــي  النهــج  أتبــاع 

الشــركات المســتثمرة فــي حقــول النفــط والغــاز 

للحيلولــة دون هيمنــة الشــركات الصينيــة علــى 
قطــاع الطاقــة فــي العــراق.

	6 ــون . ــر دي ــة لتصفي ــي الموازن ــاص ف ــد خ إدراج بن
اســتيراد الوقــود تدريجيــاً، وتوجيــه هــذه الأمــوال 

إلــى البنيــة التحتيــة.
	7 تعديــل عقــود الاســتيراد مــع دول الجــوار لتشــمل .

للطــوارئ،  والاســتجابة  التخزيــن  تقنيــات 
الموســمي. الاعتمــاد  وتقليــل 

	8 ورصــد . بمتابعــة  تُعنــى  دائمــة  لجنــة  تشــكيل 
نشــاطات تهريــب النفــط ومشــتقاته ســواء عبــر 
المحافظــات العراقيــة مــروراً بإقليــم كردســتان أو 

عبــر الموانــئ والميــاه الإقليميــة العراقيــة.
	9 الطاقــة . بأمــن  للتوعيــة  وطنيــة  حملــة  إطــاق 

ــز  ــام، لتعزي ــات والإع ــدارس والجامع ــي الم ف
بالطلــب. والتحكــم  والســيادة  الترشــيد  مفاهيــم 

.	10 فيهــا  يكــون  برامــج جبايــة حقيقيــة  انشــاء 
الطاقــة. نقــل  عمليــة  فــي  شــريك  المواطــن 

وطــرق 11	. الكهربائيــة  العــدادات  نظــام  تحديــث 
الآتــي: الدفــع وذلــك عبــر 

● ــة متخصصــة 	 ــة ودولي التعاقــد مــع شــركات محلي
ذكيــة  كهربــاء  عــدادات  وتركيــب  لتوريــد 
مســبقة الدفــع، تعتمــد علــى نظــام الكارتــات 
الإلكترونيــة القابلــة للشــحن عبــر بطاقــات الدفــع 
الإلكترونيــة مثــل »الفيــزا« و«ماســتر كارد«، بمــا 
يســهم فــي ضبــط الاســتهلاك، وتحقيــق العدالــة 

ــيد. ــة الترش ــز ثقاف ــرة، وتعزي ــي الفوت ف
● ربــط العــدادات الجديــدة بمنصــة رقميــة موحــدة 	

بشــكل  اســتهلاكهم  تتبــع  للمســتهلكين  تتيــح 
ــم حوافــز للمســتخدمين الذيــن  ــي، وتقدي لحظ

ــتهلاك. ــي الاس ــض ف ــب خف ــون نس يحقق



40

مخاطر قطاع تكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات في العراق

:5

يعــد  لــم  والاتصــالات  المعلومــات  تكنولوجيــا  قطــاع  تنفيــذي:  ملخــص 
مجــرد أداة تقنيــة، بــل أصبــح عمــادا مــن أعمــدة الأمــن القومــي والحوكمــة 
الرشــيدة فــي العــراق. إن تجاهــل التهديــدات الســيبرانية يعــرض مؤسســات 
الدولــة والمجتمــع لمخاطــر غيــر قابلــة للاحتــواء، فــي حيــن أن الاســتثمار 
الاســتراتيجي فــي الأمــن الرقمــي والتحــول المتــوازن يمكــن أن يفتــح آفاقــاًً 
فقــط  ليــس  اليــوم  المطلــوب  المعلوماتيــة.  والســيادة  الابتــكار،  للنمــو، 
اســتدراك المخاطــر، بــل الانخــراط فــي مشــروع وطنــي شــامل لبنــاء عــراق 

رقمــي آمــن وفعــال.

أولا: استعراض المخاطر
ــالات  ــات والاتص ــا المعلوم ــاع تكنولوجي ــه قط يواج
جوهــر  تمــس  متصاعــدة  تحديــات  العــراق  فــي 
فــي  للدولــة.  المؤسســية  والبنيــة  الوطنــي  الأمــن 
مقدمــة هــذه التهديــدات تأتــي الهجمــات الســيبرانية، 
الحكوميــة  الرقميــة  التحتيــة  البنيــة  التــي تســتهدف 
ــل  ــية مث ــات الأساس ــلّّ الخدم ــدد بش ــة، وته والخاص
النقــل، الاتصــالات، والمصــارف. هــذه الهجمات، 
ســواء مــن جهــات أجنبيــة أو داخليــة، تنــدرج ضمــن 

تهديــدات »الحــرب الســيبرانية« الحديثــة.
ــد  ــتهدف قواع ــث تُُس ــات، حي ــات البيان ــا اختراق تليه
البيانــات التــي تحوي معلومــات حساســة للمواطنين، 
لا ســيما فــي وزارات الصحــة، التعليــم، الماليــة، 

ــة،  ــة، ممــا يشــكل خطــراًً علــى الخصوصي والداخلي
وثغــرات يمكــن اســتغلالها فــي الابتــزاز، التجســس، 

أو التحريــف المتعمــد للمعلومــات.
ــث  ــية، حي ــر الجيوسياس ــك المخاط ــى ذل ــاف إل تُُض
يمكــن أن تــؤدي التوتــرات الإقليميــة إلــى تعطيــل 
ــراق  ــط الع ــي ترب ــة الت ــة أو البحري ــكابلات الأرضي ال
ــا يضعــف الاتصــال  ــة، م ــت العالمي بشــبكات الإنترن
ــب  ــة أو حج ــة الرقمي ــبلاد للعزل ــرض ال ــي ويع الدول

المعلومــات الحيويــة.
وطنــي  توجــه  غيــاب  يُُعــد  ذلــك،  علــى  علاوة 
الاصطناعــي  الــذكاء  لتقنيــات  تحتيــة  بنيــة  لبنــاء 
مــن المخاطــر المســتقبلية الكبــرى. فمــع التســارع 
اســتمرار  ســيؤدي  المجــال،  هــذا  فــي  العالمــي 
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ــوة  ــق الفج ــى تعمي ــة إل ــذه المنظوم ــارج ه ــراق خ الع
وتزايــد  النمــو،  فــرص  وتفويــت  التكنولوجيــة، 
ــيادته  ــن س ــف م ــا يُُضع ــارج، بم ــى الخ ــاد عل الاعتم

المعرفــي. واســتقلاله  الرقميــة 
وأخيــرا، يبقــى تعطــل الخدمــات الرقميــة الحيويــة 
البنيــة  ضعــف  الطبيعيــة،  الكــوارث  بســبب 
دائمــاًً  تهديــداًً  المتعمــدة،  الهجمــات  أو  التحتيــة، 
الحيــاة  وســير  العــام،  الأمــن  المؤسســات،  لأداء 

الاقتصاديــة.
ثانيا: تقييم الإجراءات المتخذة في 

إدارة هذه المخاطر
ــرة  ــة خلال الســنوات الأخي ــة العراقي اســتجابت الدول
لبعــض هــذه التهديــدات مــن خلال الاســتثمار فــي 
توســيع شــبكات الأليــاف الضوئيــة، وتعزيــز البنيــة 
التحتيــة للاتصــالات فــي المــدن الكبــرى، لكــن هــذه 
الجهــود ظلــت محــدودة فــي الوصــول إلــى المناطــق 

ــة. ّـق الفجــوة الرقمي ــة والهشــة، مــا عم� الريفي
علــى صعيــد الأمــن الســيبراني، تــم إطلاق مبــادرات 
ــات  ــي المؤسس ــز وع ــة وتعزي ــوادر الفني ــب الك لتدري
وظهــرت  الإلكترونيــة،  الهجمــات  بمخاطــر 
محــاولات أوليــة لتشــكيل وحــدات حكوميــة للأمــن 
الرقمــي، لكنهــا مــا زالــت فــي طــور التأســيس وتفتقــر 

للمــوارد والتشــريعات اللازمــة.
ومــع تزايــد الحاجــة إلــى حمايــة القطاعــات الحيويــة، 
ــات فــي القطاعيــن  بــدأ التركيــز علــى أمــن المعلوم
ــراًً،  ــا زال مُُبعث الصحــي والتعليمــي، إلا أن العمــل م
بيــن  تنســيق  خطــة  أو  موحــد  وطنــي  إطــار  دون 

المختلفــة. الجهــات 
أمــا علــى المســتوى التشــريعي، فلا تــزال اللوائــح 
القانونيــة المنظمــة للأمــن الســيبراني والخصوصيــة 
الرقميــة غيــر مكتملــة أو غيــر مفعلــة، وهــو مــا يتــرك 
ــل جهــات  ــة يمكــن اســتغلالها مــن قب فجــوات قانوني

ــة. ــة أو إجرامي معادي

ثالثا: آلية إدارة المخاطر والرؤى 
والسياسات المستقبلية

لإدارة هــذه المخاطــر بشــكل فعــال، يجــب الانتقــال 
الاســتراتيجي  التخطيــط  إلــى  الفعــل  ردود  مــن 
الاســتباقي، مــن خلال إنشــاء إطــار وطنــي شــامل 
للأمــن الســيبراني والتحــول الرقمــي، يســتند إلــى 

أربــع دعائــم أساســية:
	1 الحوكمــة الرقميــة الموحــدة: عبــر تأســيس هيئــة .

وطنيــة مســتقلة للأمــن الســيبراني ترتبــط مباشــرةً 
السياســات،  رســم  تتولــى  الــوزراء،  برئاســة 
فــي  تنفيذهــا  ومراقبــة  المعاييــر،  إصــدار 

كافــة. المؤسســات 
ــداد .2	 ــال إع ــن خ ــي: م ــريعي وهيكل ــاح تش إص

الجرائــم  تنظــم  عصريــة  تشــريعات  حزمــة 
الإلكترونيــة، حمايــة البيانــات الشــخصية، حريــة 
المعلومــات، والأمــن الرقمــي، بمــا يتوافــق مــع 

المعاييــر الدوليــة.
	3 تقليــص . عبــر  المتــوازن:  الرقمــي  التحــول 

ــال  ــن خ ــات، م ــن المحافظ ــة بي ــوة الرقمي الفج
ــي  ــة للاتصــالات ف ــة التحتي ــل مشــاريع البني تموي
المناطــق النائيــة، واعتمــاد تقنيــات متنقلــة ومرنــة 

لتوســيع الوصــول.
شــراكات دوليــة وتقنيــة: بتعزيــز التعــاون مــع .4	

والــوكالات  الكبــرى،  التكنولوجيــا  شــركات 
اســتخدام  الخبــرات،  نقــل  لتأميــن  الدوليــة، 
الأدوات المتقدمــة فــي كشــف الهجمــات، وتبني 
أنظمــة التشــفير المتقدمــة والمعاييــر المفتوحــة.

رابعا: السياسات الآنية والمستقبلية 
)التنفيذ العملي(

بحزمــة  الشــروع  ينبغــي  أعلاه،  الرؤيــة  لتفعيــل 
والتشــريعية  التنفيذيــة  الخطــوات  مــن  متكاملــة 
التــي تتســم بالمرونــة والواقعيــة، وتحقــق مــردوداًً 
مــع  والمتوســط،  القصيــر  المــدى  علــى  فعليــا� 
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ــة التنافســية  ــي البيئ ــز تموضــع العــراق الرقمــي ف تعزي
والدوليــة: الإقليميــة 

	1 . ،ø إصــدار ùقانــون الأمــن الســيبراني الوطنــي
يتضمــن إنشــاء هيئــة مركزيــة للأمــن الســيبراني، 
آليــات حمايــة البيانــات، وقواعــد جزائيــة صارمــة 

ــة. ــات الرقمي للمخالف
الوطنيــة«، .2	 البيانــات  ســيادة  »قانــون  تشــريع 

بيانــات  معالجــة  أو  تخزيــن  حظــر  يتضمــن 
دون  مــن  البــاد  خــارج  العراقييــن  المواطنيــن 
موافقــة ســيادية، وإنشــاء مراكــز بيانــات وطنيــة، 
وتنظيــم عمــل الشــركات الأجنبيــة وفــق إطــار 
قانونــي يضمــن حمايــة الخصوصيــة والســيادة 

الرقميــة.
	3 إطــاق ùبرنامــج الحمايــة الســيبرانية للقطاعــات .

ــاع،  ــة، الدف ــوزارات الداخلي ــدأ ب ø، يب ــة الحيوي
ــر  ــن تطوي ــة، ويتضم ــم، والمالي ــة، التعلي الصح
الحمايــة،  أنظمــة  وتحديــث  التحتيــة  البنيــة 
ــراق  ــارات اخت ــذ اختب ــن، وتنفي ــب الموظفي تدري

دوريــة، وتقييــم المخاطــر.
للطــوارئ .4	 للاســتجابة  وطنــي  مركــز  تأســيس 

مراقبــة  علــى  يعمــل   ،)CERT( الســيبرانية 
التحذيــرات  إصــدار  الرقميــة،  التهديــدات 
للحــوادث  الفوريــة  والاســتجابة  الاســتباقية، 

لرقميــة. ا
	5 إطــاق اســتراتيجية وطنيــة للــذكاء الاصطناعــي، .

تتضمــن بنــاء بنيــة تحتيــة رقميــة مرنــة، تأهيــل 
المــوارد البشــرية، وإنشــاء »مجلــس او مركــز 
وطنــي للــذكاء الاصطناعــي« يشــرف علــى تطويــر 
البنيــة التحتيــة، تشــجيع الاســتثمار المحلــي فــي 
الاصطناعــي  الــذكاء  وربــط  التقنيــات،  هــذه 
بخطــط التحــول الرقمــي الشــامل لاســيما فــي 

القطاعــات الخدمــة والاقتصاديــة.
	6 الفجــوة . لســد  الوطنيــة  ùالخطــة  إطــاق 

ø، تســتهدف المناطــق الريفيــة عبــر دعــم  الرقميــة

ــف  ــت، تخفيــض تكالي وصــول خدمــات الانترن
النقــال. الهاتــف  شــبكات  وتوســيع  الاشــتراك، 

	7 ø فــي المناهــج . دمــج تعليــم ùالوعــي الرقمــي
واعٍ  جيــل  لتكويــن  والجامعيــة،  المدرســية 
بالحقــوق الرقميــة ومخاطــر الفضــاء الســيبراني، 
إلــى جانب دعــم الجامعــات لإدخــال تخصصات 
الأمــن الســيبراني، ودعــم البحــوث التطبيقيــة 

التقنيــة. والمختبــرات 
	8 الســيبراني . الابتــكار  لدعــم  صنــدوق  إنشــاء 

فــي  الناشــئة  الشــركات  لدعــم  المحلــي، 
مجــالات الأمــن الرقمــي، الــذكاء الاصطناعــي، 
الحوســبة  وخدمــات  الآمنــة،  التطبيقــات 

الســيادي. البعــد  ذات  الســحابية 
	9 التضليــل . تكافــح  وطنيــة  سياســة  اعتمــاد 

إنشــاء مرصــد  تتضمــن  الرقمــي،  المعلوماتــي 
والمعلومــات  الإشــاعات  لرصــد  وطنــي 
لاكتشــاف  رقميــة  أدوات  تطويــر  المضللــة، 
حمــات التأثيــر، وتعزيــز الشــفافية الحكوميــة 

المعلومــة. إيصــال  فــي 
.	10 إدراج ملــف الاتصــالات الرقميــة فــي الحوار 

الإقليمــي، لا ســيما مــع تركيــا وإيــران ودول 
ــرة  ــة العاب ــة التحتي ــيق البني ــدف تنس ــج، به الخلي

ــالات. ــارات الاتص ــن مس ــدود وتأمي للح
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ملخــص تنفيــذي: يواجــه العــراق فــي عــام 2025 تحديــات مجتمعيــة وقيميــة 
مركبة تُُهدد الأمن القومي بمختلف أبعاده، من ضعف الاستقرار السياسي 
وتفشــي الفســاد إلــى التحديــات البيئيــة والاقتصاديــة، وانتشــار المخــدرات، 
والأميــة، وســوء اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعــي، ومشــاكل أطفــال 
النزاعــات. لا تــزال الإجــراءات الحكوميــة والمجتمعيــة قاصــرة عــن تحقيــق 
الاســتجابة المطلوبــة بســبب ضعــف التنفيــذ، التمويــل، وتشــتت الجهــود. 
ويتطلــب التعامــل مــع هــذه المخاطــر اعتمــاد اســتراتيجية وطنيــة شــاملة 
تعــزز الحوكمــة، تنســق بيــن المؤسســات، تدعــم محاربــة الفســاد والمخــدرات، 
وتنهــض بالتعليــم ومحــو الأميــة، وتكافــح التضليــل المعلوماتــي، مســتفيدة 

مــن أدوات التكنولوجيــا والبيانــات.

:6

أولا: استعراض المخاطر
ــراًً  ــاًً خطي ــراق تراكب ــي الع ــة ف ــة المجتمعي ــهد البيئ تش
ــى المــدى  ــه واســتقراره عل ــي تهــدد أمن للمخاطــر الت
القريــب والبعيــد، حيــث تتداخــل الأبعــاد السياســية، 
ــي  ــة ف ــة، والبيئي ــة، القيمي ــة، والاقتصادي والمجتمعي

ــات: تشــكيل صــورة معقــدة مــن التحدي
أبــرز هــذه  يُُعــد ضعــف الاســتقرار السياســي مــن 
المخاطــر، إذ يعانــي النظــام السياســي مــن ترهــل 
ــد  ــا يُُفق ــا، م ــا وقدرته ــع فاعليته ــات وتراج المؤسس
الدولــة قدرتهــا علــى تحقيــق الاســتقرار الاجتماعــي 
والاقتصــادي، ممــا يــؤدي إلــى فقــدان الثقــة بيــن 
وشــرعية  انتاجيــة  ويقــوض  والدولــة  المواطــن 
مؤسســاتها. هــذا الضعــف يُُفاقمه الفســاد المستشــري 

الــذي لا يقتصــر علــى مســتوى الممارســة الإداريــة، 
ــض  ــي بع ــوف ف ــي مأل ــط اجتماع ــى نم ــول إل ــل تح ب
الســياقات المجتمعيــة، وبــات يقــوض ثقــة المواطــن 
التنمويــة،  المشــاريع  تنفيــذ  ويُُعطــل  بالحكومــة، 
ويخلــق بيئــة طــاردة للاســتثمار ويعــزز حالــة الانهيــار 

المؤسســي.
ــة  ــامات الاجتماعي ــر الانقس ــك خط ــى ذل ــاف إل ويُُض
بالهويــة  الإحســاس  يتراجــع  حيــث  المتصاعــدة، 
الفرعيــة  الانتمــاءات  لحســاب  الجامعــة  الوطنيــة 
ــق  ــي ويُُعمّّ ــك الوطن ــف التماس ــا يضع ــة، م والطائفي
ـّص مــن  الانفصــال بيــن مكونــات المجتمــع، ويُُقل�

قــدرة الدولــة علــى بنــاء عقــد اجتماعــي جامــع.
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التهديــدات  مــن  كواحــدة  المخــدرات  آفــة  وتبــرز 
المتفاقمــة التــي تُُهــدد الشــباب - الركيــزة الديمغرافية 
لمســتقبل العــراق - حيــث يســهم انتشــار المخــدرات 
النســيج  وتفكيــك  الاجتماعيــة  البنيــة  تدميــر  فــي 
إلــى  ويــؤدي  الجريمــة،  ويغــذي  الاجتماعــي، 
ــدى  ــة الم ــب طويل ــذر بعواق ــا يُُن ــرة، م ــك الأس تفكي

علــى الأمــن المجتمعــي.
التواصــل  وســائل  تســهم  نفســه،  الســياق  وفــي 
الاجتماعــي غيــر المنظمــة فــي تعميــق حالــة التفــكك 
الكاذبــة،  الأخبــار  عبرهــا  تنتشــر  إذ  المجتمعــي، 
أو  رادع  دون  الكراهيــة  وخطابــات  والشــائعات، 
الأهلــي  الســلم  زعزعــة  إلــى  يــؤدي  مــا  تنظيــم، 
وتعزيــز الانقســام داخــل المجتمــع ويضعــف الوحــدة 

الوطنيــة.
علاوة علــى ذلــك، تبــرز معضلــة الــطلاق كأحــد 
المخاطــر المجتمعيــة التــي أخــذت تثيرا قلقــا مجتمعيا 
واســعا فــي العــراق، لاســيما مــع ارتفــاع نســبة الطلاق 
بيــن الشــباب. فقــد وصلــت نســبة الــطلاق فــي العــام 
القضــاء  مجلــس  بيانــات  بحســب  وحــده   2024
الأعلــى الــى أكثــر مــن 70 ألــف حالــة طلاق، بمعــدل 
ــدا  ــكل تهدي ــا يش ــا، مم ــة يومي ــن 200 حال ــرب م يقت
لاســتقرار الأســرة والمجتمــع العراقــي، ناهيــك عــن 
وتدهــور  والجريمــة،  الانحــراف  معــدلات  زيــادة 
وتراجــع  والمطلقــات،  للأطفــال  النفســية  الحالــة 
الأداء الأكاديمــي المســاهم فــي اســتقرار المجتمــع.

فــضلًاً عــن ذلــك، تمثــل مشــكلة أطفــال داعــش 
الذيــن نشــأوا فــي بيئــات النــزاع ومخيمــات النــزوح، 
ــة  ــاكل اجتماعي ــن مش ــون م ــتقبلياًً، إذ يعان ــراًً مس خط

ــة ــرف والعزل ــة للتط ــم عرض ــدة تجعله ع
بيئيــاًً  كمــا يشــكل نقــص الميــاه والتصحــر خطــراًً 
متناميــاًً، يُُهــدد الأمــن الغذائــي ويُُســهم فــي إضعــاف 
الســواء،  علــى  والحضريــة  الريفيــة  المجتمعــات 
ويُُفاقــم الهجــرة الداخليــة والنزاعــات المحليــة علــى 

ــاب سياســات متكاملــة لإدارة  المــوارد، فــي ظــل غي
المــوارد الطبيعيــة.

ــد  ــد أح ــي تُُع ــراًً، فه ــة خط ــة الأبجدي ــل الأمي ولا تق
أبــرز المعوقــات البنيويــة التــي تُُعطــل جهــود التنميــة، 
وتحــد مــن مشــاركة المواطــن فــي الشــأن العــام، 
وتُُســهم فــي اســتمرارية الجهــل والفقــر، مــا يجعلهــا 
الأخــرى  التحديــات  مــن  لسلســلة  انــطلاق  نقطــة 
المتصلــة بالتعليــم وســوق العمــل والحيــاة المدنيــة.

ثانيا: تقييم الإجراءات المتخذة في 
إدارة هذه المخاطر

والمجتمعيــة  الحكوميــة  الجهــات  إدراك  رغــم 
لخطــورة هــذه المخاطــر، إلا أن تنفيــذ السياســات 
لا يــزال يواجــه عقبــات عــدة. فالإجــراءات المتعلقــة 
بالاســتقرار السياســي وإصلاح المؤسســات مــا زالــت 
والفســاد  التنفيــذ  ضعــف  بســبب  التأثيــر  محــدودة 
تــم  الفســاد،  المستشــري. وفــي مجــال مكافحــة 
تطويــر بعــض الإجــراءات التنفيذيــة، لكنهــا تعانــي 
الضغــوط السياســية الحزبيــة التــي تحــد مــن فعاليتهــا 
الإجــراءات  تلــك  مــن  وبالرغــم  الأرض،  علــى 
القانونيــة ضــد الفســاد، ولكنهــا لــم تســتطع إحــداث 
تغييــر جــذري فــي الثقافــة الاجتماعيــة المحيطــة.

ــن،  ــن العراقيي ــة بي ــة الطائفي ــع حم ــن تراج ــم م بالرغ
ــة،  ــي الحاكم ــة ه ــاءات الفرعي ــزال الانتم ــن لات ولك
تُُبــرز  برامــج حكوميــة شــاملة  علاوة علــى غيــاب 
التماســك  وتعــزز  للأفــراد،  الوطنــي  الانتمــاء 

. لمجتمعــي ا
فــي مواجهــة المخــدرات، توجــد حــملات أمنيــة 
مســتمرة وتنســيق جــارٍٍ مــع دول الجــوار، ولكــن 
لاتــزال تلــك الحــملات تفتقــر إلــى الدعــم المجتمعي 
الكافــي، مــع عــدم وجــود مبــادرات توعويــة كافيــة، 
ممــا يجعــل الجهــود الأمنيــة أقــل تأثيــراًً فــي الحــد مــن 
انتشــار المخــدرات، وهــو مــا يجعــل الســيطرة علــى 

ــة. ــرة ضعيف ــذه الظاه ه
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فلا  الاجتماعــي،  التواصــل  لوســائل  بالنســبة  أمــا 
ــة  ــات رقاب توجــد حتــى الآن تشــريعات صارمــة أو آلي
فعالــة، مــع غيــاب برامــج وطنيــة منظمــة للوعــي 

المضللــة. المعلومــات  بمخاطــر 
فــي حيــن لا تــزال معــدلات الــطلاق فــي العــراق 
مرتفعــة علــى الرغــم مــن التعــديلات التــي طــرأت 
علــى قانــون الأحــوال الشــخصية رقــم 188 لســنة 
1959، ويُُعــزى ذلــك إلــى اســتمرار العوامــل المســببة 
المفــرط  الاســتخدام  مقدمتهــا  وفــي  للــطلاق، 
لوســائل التواصــل الاجتماعــي دون وعــي او تنظيــم، 
القاصــرات،  وزواج  الاقتصاديــة،  والتحديــات 
ــب الصــراع المتصاعــد  ــى جان ــف الأســري، إل والعن
المجتمــع  فــي  التقليديــة  الاجتماعيــة  القيــم  بيــن 

العراقــي والقيــم الثقافيــة الوافــدة.
فــي مجــال محاربــة الأميــة، تــم تبنــي بعــض البرامــج 
التمويــل،  ضعــف  مــن  تعانــي  لكنهــا  التعليميــة، 
وانتشــار الفقــر، ممــا يؤثر علــى اســتدامتها وفعاليتها.

ــادرات  ــاك بعــض المب وبالنســبة لأطفــال داعــش، هن
ــزال  ــم لا ي ــن الدع ــياًً، لك ــاًً ونفس ــم اجتماعي لتأهيله
المتحــدة  الولايــات  تراجــع  مــع  محــدوداًً لاســيما 
الإدمــاج  برامــج  دعــم  عــن  الدوليــة  والمنظمــات 

والتأهيــل الخاصــة بهــم.
ــل  ــم التعام ــة، فيت ــة والاقتصادي ــات البيئي ــا التحدي أم
معهــا عبــر مشــاريع ومبــادرات محــدودة، مــع وجــود 
الصلــة،  ذات  الجهــات  بيــن  التنســيق  فــي  قصــور 
لمواجهــة  والفنيــة  الماليــة  المــوارد  كفايــة  وعــدم 

التصحــر وأزمــة الميــاه بشــكل شــامل.
ثالثا: آلية إدارة المخاطر والرؤى 

والسياسات المستقبلية
إدارة  العــراق  فــي  المجتمعيــة  المخاطــر  تتطلــب 
متكاملــة واســتراتيجية شــاملة تعتمــد علــى محــاور 

أساســية:

	1 السياســي: . والإصــاح  الحوكمــة  تعزيــز 
ــفافية  ــر ش ــون أكث ــة لتك ــات الدول ــر مؤسس تطوي
ومســاءلة، مــع مكافحــة فعالــة للفســاد، وإرســاء 

بيئــة مســتقرة للعيــش والعمــل.
متكاملــة: .2	 برامــج  عبــر  المخــدرات  مكافحــة 

التأهيــل،  إعــادة  التوعيــة،  الأمــن،  تشــمل 
ــن  ــد م ــي للح ــع المحل ــرة والمجتم ــم الأس ودع

الظاهــرة. هــذه  انتشــار 
	3 الجامعــة: . للهويــة  وطنــي  مشــروع  إطــاق 

ــاب  ــة والخط ــج التعليمي ــة المناه ــن مراجع يتضم
ترســيخ مفهــوم  بهــدف  والثقافــي،  الإعلامــي 
ــاء  ــون، والاحتف ــام القان ــاواة أم ــة والمس المواطن
بالتنــوع الثقافــي بوصفــه مصــدر قــوة لا تهديــد، 
بمــا يعــزز الانتمــاء الوطنــي فــوق الانتمــاءات 

الفرعيــة.
ــام .4	 ــاء نظ ــات: إنش ــل البيان ــع وتحلي ــين جم تحس

وطنــي موحــد لرصــد المخاطــر القيميــة، يعتمــد 
علــى بيانــات دقيقــة وشــاملة تتيح رســم سياســات 

فعالــة تســتند إلــى معلومــات موثوقــة.
	5 ــة . ــات وطني ــر حم ــاملة: تطوي ــة ش ــج توعي برام

متواصلــة توضــح مخاطــر الفســاد، المخــدرات، 
ــز  ــع التركي ســوء اســتخدام وســائل التواصــل، م
التربيــة  فــي  والمــدارس  الأســرة  دور  علــى 

والقيــم.
	6 ــا . ــة علي ــز التنســيق المؤسســي: تشــكيل لجن تعزي

تجمــع الجهــات الحكوميــة، منظمــات المجتمــع 
جهــود  لتنســيق  الخــاص  والقطــاع  المدنــي، 
والأميــة،  المخــدرات،  الفســاد،  مكافحــة 

الاجتماعــي. التواصــل  وتنظيــم 
	7 تبنــي نهــج متعــدد الابعــاد للحــد مــن مخاطــر .

يقــوم  العراقــي،  الطــاق فــي المجتمــع  ازمــة 
تربويــة،  قانونيــة،  اقتصاديــة،  أســس  علــى 
نفســية، وتقنيــة. فضــا قيــام شــراكة فاعلــة بيــن 
المجتمــع  الدينيــة،  المؤسســات  الحكومــة، 
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المدنــي، والقطــاع الخــاص. وتبنــي اســتراتيجية 
التدخــل  علــى  تعتمــد  للتطبيــق  قابلــة  وطنيــة 
ــي لحــالات الطــاق، مــع  بســرعة وبشــكل وقائ

دوري. وتقييــم  مســتمرة  متابعــة 
	8 ــة: إعطــاء . ــة الأمي ــم ومحارب ــى التعلي ــز عل التركي

أولويــة قصــوى لمحــو الأميــة وتعزيــز جــودة 
ــن  ــد م ــذري للعدي ــل الج ــاره الح ــم، باعتب التعلي

المشــاكل القيميــة والاجتماعيــة.
	9 تنويــع الاقتصــاد الوطنــي: تقليــل الاعتمــاد علــى .

النفــط مــن خــال دعــم القطاعــات الإنتاجيــة 
القطــاع  دور  وتعزيــز  والصناعيــة،  والزراعيــة 

ــة. ــي التنمي ــاص ف الخ
.	10 النزاعــات:  أطفــال  مــع  الشــامل  التعامــل 

واجتماعــي  نفســي  تأهيــل  برامــج  توفيــر 
وتعليمــي، مــع دمجهــم فــي المجتمــع بشــكل 

التطــرف. لمنــع  فعّــال 
تحديــث 11	. داعــم:  تشــريعي  بإصــاح  القيــام 

وتفعيــل القوانيــن المتعلقــة بمكافحــة الفســاد، 
الرقمــي، مــع  المخــدرات، وتنظيــم الإعــام 
ــة  ــات فعال ــر آلي ــي، وتوفي ــا الفعل ــان تنفيذه ضم

والقضائيــة. الشــعبية  والرقابــة  للمحاســبة 
.	12 تعزيــز التعــاون الدولــي: اســتثمار الدعــم 

السياســي،  الإصــاح  مجــالات  فــي  الدولــي 
شــراكات  بنــاء  مــع  والإنســاني،  البيئــي، 

. مة ا مســتد
رابعا: السياسات الآنية والمستقبلية 

)التنفيذ العملي(
اعتمــاد  يجــب  فعالــة،  حلــول  إلــى  للوصــول 

التاليــة: العمليــة  الإجــراءات 
	1 الحوكمــة . لتعزيــز  شــامل  برنامــج  إطــاق 

كفــاءة  رفــع  بهــدف  المؤسســي  والإصــاح 
مؤسســات الدولــة وضمــان فاعليتهــا ونزاهتهــا 
واســتقلالها عــن التأثيــرات السياســية والزبائنيــة. 

يركــز البرنامــج علــى بنــاء مؤسســات حكوميــة 
فعّالــة وشــفافة تُــدار بالكفــاءة لا الــولاء، وتلتــزم 
بمعاييــر المســاءلة والمحاســبة بمــا يعــزز ثقــة 
ســواء.  حــد  علــى  والمســتثمرين  المواطنيــن 
الإداريــة  المناصــب  فصــل  البرنامــج  يتضمــن 
نظــام  تطبيــق  عبــر  السياســية  الــولاءات  عــن 
خدمــة مدنيــة قائــم علــى الجــدارة فــي التعيينــات 
وظيفــي  شــرف  ميثــاق  واعتمــاد  والترقيــات، 
ملــزم لكبــار موظفــي الدولــة يحــدد مســؤولياتهم 
ويمنــع التدخــل السياســي فــي عملهــم. كمــا 
يشــمل إنشــاء وحــدة تحقيــق مســتقلة ضمــن هيئــة 
ــي حــالات تضــارب  النزاهــة، مختصــة بالنظــر ف
المصالــح واســتغلال النفــوذ داخــل مؤسســات 

الدولــة.
اعتمــاد  يتــم  الخدميــة،  المؤسســات  وفــي 
المواطنيــن  رضــا  علــى  تعتمــد  تقييــم  آليــات 
)المســتفيدين( عــن جــودة الخدمــات المقدمــة، 
مباشــرة  الزبــون  رضــا  مســتوى  يُُربــط  بحيــث 
ــزز  ــا يع ــة، بم ــات الوظيفي ــر الأداء والترقي بمعايي

الفعالــة. والمســاءلة  العامــة  الخدمــة  ثقافــة 
يُُطبــق البرنامــج علــى مــدى ثلاث ســنوات، يبــدأ 
ــية،  ــس وزارات رئيس ــي خم ــة ف ــة تجريبي بمرحل
ـًا توســيعه ليشــمل باقــي مؤسســات  ليتــم لاحق�
الدولــة. ويهــدف البرنامــج إلــى رفــع ترتيــب 
الحوكمــة  مؤشــرات  فــي  مراتــب   10 العــراق 
العالميــة خلال 3 ســنوات، وتقليــص التــدخلات 

السياســية فــي التعيينــات بنســبة 50 بالمائــة.
التواصــل .2	 وســائل  لتنظيــم  قانــون  تشــريع 

الاجتماعــي، يتضمــن معاييــر لمكافحــة الأخبــار 
الكاذبــة والمضللــة، ويمنــع خطــاب الكراهيــة 
والتحريــض فــي المجتمــع العراقــي ســواء فــي 
الإعــام الرقمــي أو منصــات الإعــام التقليــدي.

	3 إقــرار مدونــة ســلوك وطنــي للإعــام الرقمــي .
مــن  الاجتماعــي  التواصــل  وســائل  لتنظيــم 
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قبــل هيئــة الإعــام والاتصــالات بمــا يكافــح 
ــد  ــة ويح ــار الكاذب ــة والأخب ــات المضلل المعلوم

الشــائعات. انتشــار  مــن 
إنشــاء المرصــد الوطنــي للمخاطــر المجتمعيــة .4	

ــة  ــد ومتابع ــط، لرص ــي وزارة التخطي ــة ف والقيمي
عــن  دوريــة  تقاريــر  يوفــر  القيميــة،  المخاطــر 
تطــورات الوضــع، وبنــاء قاعــدة بيانــات مركزيــة 
ــنوية  ــوح س ــراء مس ــات، وإج ــة بالمحافظ مرتبط
الوافــدة،  القيــم  المخــدرات،  الفقــر،  حــول 

التعليــم.
	5 المتعــددة . الوطنيــة  الاســتراتيجية  إطــاق 

علاجيــة(  توعويــة،  )أمنيــة،  المســارات 
الحمــات  يعــزز  بمــا  المخــدرات،  لمكافحــة 
ــاون  ــدرات، بالتع ــد المخ ــة ض ــة والتوعوي الأمني
المــدارس والجامعــات والمنظمــات غيــر  مــع 
التأهيــل  إعــادة  مــع دعــم مراكــز  الحكوميــة، 
المعــرض  للشــباب  اقتصاديــة  بدائــل  وتوفيــر 

. للخطــر
	6 التماســك . لتعزيــز  الوطنــي  البرنامــج  تبنــي 

المجتمعــي والهويــة العراقيــة الجامعــة بهــدف 
التماســك  لترســيخ  فعالــة  خطــوات  اتخــاذ 
الاجتماعــي وتعزيــز الهويــة الوطنيــة الجامعــة مــن 

التاليــة: المحــاور  خــال 
● السياســات 	 فــي  المجتمعــي  التماســك  إدمــاج 

التماســك  ملــف  إدراد  عبــر  الوطنيــة  الماليــة 
ــاق الاجتماعــي  ــواب الإنف الاجتماعــي ضمــن أب
تخصيــص  مــع  الحكوميــة،  الموازنــات  فــي 
تمويــل موجــه لمشــاريع تعزيــز الثقــة والاندمــاج 
انقســامات  مــن  تعانــي  التــي  المناطــق  فــي 

طائفيــة. أو  اجتماعيــة 
● ــة 	 ــات الفرعي ــرة للهوي ــبابية عاب ــج ش ــاق برام إط

والرياضــة  الشــباب  وزارة  بيــن  بالتعــاون 
برنامــج  مثــل  المدنــي،  المجتمــع  ومنظمــات 
ــذي يتضمــن معســكرات  ــة”، ال “شــباب المواطن

ــرة  ــح صغي ــادل، ومن ــج تب ــة، وبرام ــة وطني خدم
ــا  ــة جغرافي ــات مختلط ــي بيئ ــبابية ف ــادرات ش لمب
واجتماعيــا، بهــدف تعزيــز التفاعــل الإيجابــي 

المختلفــة. المكونــات  بيــن 
● للتماســك 	 وطنيــة  إعلاميــة  اســتراتيجية  تبنــي 

عبــر تطويــر اســتراتيجية إعلاميــة شــاملة تعــزز 
ــاج  ــم التعايــش والانتمــاء الوطنــي، تشــمل إنت قي
الوحــدة  لقصــص  تــروّج  ومسلســات  برامــج 
ــات  ــل آلي ــع تفعي ــي، م ــوع الإيجاب ــة والتن الوطني
رقابيــة لمنــع بــث الخطابــات الطائفيــة أو التفريقية 

فــي الإعــام التقليــدي والرقمــي.
● ــة 	 ــكيل الهوي ــادة تش ــي لإع ــروع وطن ــاق مش إط

لجنــة  تشــكيل  عبــر  وذلــك  الجامعــة  العراقيــة 
وزارات  تضــم  التخصصــات  متعــددة  وطنيــة 
وهيئــة  العالــي،  والتعليــم  والثقافــة،  التربيــة، 
الإعــام والاتصــالات، تتولــى إعــادة صياغــة 
المناهــج الدراســية بمــا يعــزز مفاهيــم »المواطنــة 
وتربــوي  ثقافــي  محتــوى  وينتــج  الجامعــة«، 
ــة  ــتركة القائم ــة المش ــة العراقي ــرز الهوي ــد يُب موح

علــى التعــدد والتكامــل.
	7 تبنــي النهــج المتعــدد الابعــاد للحــد مــن مخاطــر .

ازمــة الطــاق فــي المجتمــع العراقــي عبــر الآتــي:
● تبنــي برامــج ســكن ودعــم مالــي للمتزوجيــن 	

الجــدد، وزيــادة فــرص العمــل للحــد مــن الفقــر 
كأســاس للطــاق.

● تحفيــز المشــاريع الصغيــرة خاصــة بالنســاء، عبــر 	
قــروض ميســرة وبرامــج تدريــب مهنــي.

● ــل 	 ــة والتثقيــف الأســري قب إطــاق برامــج التوعي
ــدي او  ــر الاعــام التقلي ــزواج ســواء عب ــاء ال وأثن

الرقمــي
● إطــاق حمــات وطنيــة شــاملة بمشــاركة الأئمــة 	

المــدارس،  والحســينيات،  المســاجد  فــي 
ــري  ــوار الأس ــم الح ــل مفاهي ــام، لتوصي والإع

والتعامــل مــع ضغــوط الحيــاة.
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● ــب 	 ــن خط ــري ضم ــوار الأس ــج للح ــل برام تفعي
أئمــة المســاجد بالتنســيق مــع ديوانــي الوقفيــن 
الشــيعي والســني، فضــا عــن تخصيــص يــوم 
ومشــكلات  قضايــا  باســتقبال  يُعنــى  أســبوعي 
الأســر، والعمــل علــى تقديــم حلــول مســتندة 
ــى التفاهــم  ــي تحــث عل ــة الت ــم الديني ــى التعالي إل

والتواصــل بيــن الزوجيــن.
● تشــجيع الشــباب المقبليــن علــى الــزواج بحضــور 	

التمويــل،  تركــز علــى  تأهيــل زوجــي  دورات 
اســتخدام  وضبــط  الأبنــاء،  تربيــة  التواصــل، 

الإنترنــت.
● فــرض العقوبــات المناســبة علــى العنــف الأســري 	

التشــريعات  ضــوء  فــي  معــه  التهــاون  وعــدم 
العراقيــة.

● تشــجيع منظمــات المجتمــع المدنــي علــى تبنــي 	
برامــج دعــم الاستشــارات الزوجيــة وخدمــات 
الدعــم النفســي ســواء عبــر الانترنــت او تطبيقــات 

ــة. الهواتــف الذكي
● تشــجيع قيــام تخصصــات وبرامــج دراســة فــي 	

مجــال الاستشــارات والعلاقــات الزوجيــة فــي 
الجامعــات.

● استشــارية 	 وحــدات  او  مراكــز  إنشــاء  تشــجيع 
ونفســية محليــة فــي المحافظــات، لتقديــم دعــم 
ســريع للأســر والافــراد الذيــن لديهــم مشــاكل 
زوجيــة، وبمــا يســهم فــي اســتثمار اختصاصــات 

ــس. ــم النف عل
● ــي 	 ــل الاجتماع ــائل التواص ــتخدام وس ــم اس تنظي

العلاقــات  علــى  الســلبي  تأثيرهــا  مــن  للحــد 
الزوجيــة.

● إعــداد برامــج موجهــة عــن تأثيــر وســائل التواصل 	
ــن  ــة علــى الأســرة، مــع تضمي ــع الإباحي والمواق

محتــوى فــي المناهــج المدرســية.
● ــدل 	 ــي وزارة الع ــل ف ــد وتحلي ــدة رص ــاء وح انش

تعمــل بالتنســيق مــع مجلــس القضــاء الأعلــى 

حــالات  ودراســة  لرصــد  التخطيــط  ووزارة 
ــة والنفســية  الطــاق واســبابها وآثارهــا المجتمعي
ــوم  ــة، وتق ــع والدول ــى المجتم ــة عل والاقتصادي
ــة  ــات مصمم ــاذ سياس ــة لاتخ ــر دوري ــر تقاري بنش

ــة. ــات دقيق ــى بيان ــاء عل بن
	8 توســيع برامــج محو الأميــة، عبر زيــادة التمويل، .

تدريــب المعلميــن، واســتخدام تقنيــات تعليميــة 
حديثــة لضمــان وصــول الخدمــات التعليميــة إلــى 
جميــع الفئــات، خصوصًــا فــي المناطــق الريفيــة 

والمهمشة.
	9 للأطفــال . شــاملة  تأهيــل  مبــادرات  إطــاق 

التعليــم  علــى  تركــز  بالنزاعــات،  المتأثريــن 
النفســي والاجتماعــي، وتوفيــر فــرص تنمويــة 

مســتدامة.
.	10 دوليــة  منظمــات  مــع  الشــراكات  تفعيــل 

لدعــم الخبــرات، التمويــل، وتبــادل المعرفــة 
مكافحــة  الفســاد،  مكافحــة  مجــالات  فــي 

التعليــم. وتطويــر  المخــدرات، 



اهم مشاريع مؤسسة غدًًا لإدارة المخاطر  

تقرير غــداًً للمخاطر




